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Statsradets forordning om andring av statsradets forordning om statsandel for

kommunal basservice

1 Bakgrund och bemyndiganden att utfarda forordning

Lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021, nedan
statsandelslagen) tradde i kraft den 1 januari 2023. Med stdd av statsandelslagen
utfardades statsradets férordning om statsandel for kommunal basservice
(1393/2022).

Statsandelslagens 31 a § innehaller bestammelser om ersattning for kommunens
utvidgade finansieringsansvar. Ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice
kommer att 6verféras fran staten till kommunerna vid ingangen av 2025, da
reformen av arbets- och naringstjansterna trader i kraft. Ordnandet av
arbetskraftsservice utgor ett nytt statsandelsaliggande for kommunerna. Syftet
med ersattningen ar att ersatta kommunerna for det utvidgade
finansieringsansvaret for arbetsldshetsformanerna vid tvarsnittstidpunkten i
enlighet med utfallsuppgifterna for 2023. Ersattningen ar permanent och justeras
inte i efterhand.

Ersattningarna enligt 31 a § i statsandelslagen bestams pa basis av de uppgifter
om utbetalningen av arbetsloshetsformaner ar 2023 som fram till utgadngen av
2023 samlats hos arbetsléshetskassorna och Folkpensionsanstalten. 1 31 a § 6
mom. féreskrivs om ett bemyndigande att utfarda férordning enligt vilket narmare
bestammelser om faststallande av beloppet av de ersattningar som avses i
paragrafen och om de uppgifter som ska anvandas vid faststallandet far utfardas
genom forordning av statsradet.

2 Nulage och de viktigaste forslagen och de huvudsakliga konsekvenserna

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
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Det foreslas att det till statsradets férordning om statsandel fér kommunal
basservice fogas en ny 7 a § i vilken det féreskrivs om berédkning av ersattning for
kommunens utvidgade finansieringsansvar for arbetsloshetsférmaner.

FPA:s nya faktureringssystem for kommuner som ar under beredning blir klart
forst i slutet av 2024. P4 grund av utmaningarna i fraga om tidtabellerna foér
genomférandet av faktureringssystemet ar det nédvandigt att genom férordning
av statsradet utfarda narmare bestammelser om berdkningsmetoden, och
berakningarna maste géras med ungefarliga berakningsmetoder. Dessa ar
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emellertid férenade med viss osakerhet pa kommunniva. Den mest betydande
osakerhetsfaktorn hanfor sig till det undantag som galler integrationskunder. Av
14 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) framgar att det
arbetsmarknadsstdd som betalas till en person som avses i 2 § 1 mom. i lagen
om framjande av integration finansieras med statsmedel, och den
arbetsldshetsforman som betalats till personen réknas inte in i
arbetsloshetsféormansdagarna under de tre ar eller ett ar som foljer efter den
férsta anteckningen om hemkommun. Det ar svart att identifiera gruppen
integrationskunder, eftersom det i utkomstskyddet for arbetslésa for narvarande
inte stalls nagra sarskilda villkor fér dem med tanke pa ratten till formaner. FPA
har vid sin berakning stravat efter att beakta dessa personer sa val som mojligt,
men det finns en risk for att den grupp som identifieras som integrationskunder
har blivit for stor i dem. Detta skulle pa ett felaktigt satt sdnka den ersattning som
betalas till statsandelen.

For att hantera den ovannamnda eventuella risken har social- och
halsovardsministeriet i samband med ramberedningen foreslagit att den grupp
som bestar av integrationskunder endast ska beaktas till halften vid berakningen
av ersattningen (medeltal av beradkningarna A och B, se tabellen). Detta minskar
risken for underdimensionerad ersattning, men beaktar dock delvis kommunens
mindre finansieringsansvar i fraga om denna grupp.

A: Arbetsmarknadsstdd, ny kommunandel

(integrationskunderna har inte uteslutits) 611130755 €

B: Arbetsmarknadsstdd, ny kommunandel

(integrationskunderna har uteslutits) 571676910 €

Arbetsmarknadsstdod, ny kommunandel (medeltal) 591 403 832 €
Arbetsmarknadsstod, nuvarande kommunandel 478 982 410 €
Skillnaden mellan ny och nuvarande, dvs. erséattning 112 421 422 €

| forordningen foreslas att det vid berdkningen av kommunandelen i friga om
gruppen integrationskunder ska anvandas en berakningsmetod som baserar sig
pa ett medeltal av berakningarna. Den féreslagna berdkningsmetoden bedéms
bast uppfylla syftet med 31 a § i statsandelslagen. Det finns osédkerhetsfaktorer
kring hur ersattningen bildas, men den ersattning som beraknas enligt den
foreslagna metoden ar den basta mojliga berakning som kan géras med befintliga
uppgifter. Nar undantaget i fraga om integrationskunder beaktas utifran det ovan
beskrivna medeltalet, kan i synnerhet risken for underdimensionerad ersattning
minimeras.

Dessutom ar berakningen av ersattningarna férenad med andra
osakerhetsfaktorer, men deras nettoeffekter bedéoms bli sméa. Darfor finns det
inget behov av narmare féreskrifter om hur de ska beaktas.



5 Specialmotivering

6 lkrafttradande

Forslag:

7 a §. Berakning av ersattning for kommunens utvidgade
finansieringsansvar for arbetsloshetsformaner

| den foreslagna paragrafen foreskrivs det narmare om berakning av den
ersattning for kommunens utvidgade finansieringsansvar for
arbetsloshetsféormaner som hanfér sig till reformen av arbets- och
naringstjansterna. De preciserande bestimmelserna galler hur férmansutgifterna
for integrationskunder som far statsfinansierade arbetsloshetsférmaner ska
beaktas som en post som minskar ersattningen. Det arbetsmarknadsstdéd som i
enlighet med 14 kap. 3 a § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa
(1290/2002) betalas till en i 2 § 1 mom. i lagen om framjande av integration
(681/2023) avsedd person och som finansieras med statsmedel réaknas inte in i
de arbetsléshetsféormansdagar som inverkar pa ersattningen. Darfor foreslas i
paragrafen att som kommunens ersattning beaktas halften av det sammanlagda
beloppet av de ur Folkpensionsanstaltens register valda betalningsperioder dar
formanstagaren inte ar finsk medborgare och personens hemkommun saknas
eller uppgifter om hemkommun har uppkommit inom ett eller tre ar fran ingangen
av betalningsperioden. P4 sa satt kan ersattningen enligt tillganglig information
bast motsvara det faktiska utvidgade finansieringsansvaret for kommunerna.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Det foreslas att statsradet utfardar en forordning om andring av statsradets
forordning om statsandel for kommunal basservice.



