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Lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021, nedan
statsandelslagen) tradde i kraft den 1 januari 2023. Nar reformen av arbets- och
naringstjansterna trader i kraft vid ingangen av 2025 évertar kommunerna
ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice fran staten. Att ordna
arbetskraftsservice utgor ett nytt statsandelsaliggande féor kommunerna. Som ett
led i reformen av arbets- och naringstjansterna har tva nya kalkylmassiga kriterier
for allokering av statsandelar till arbetskraftsservice inforts i statsandelslagen
(personer i aldersklassen 18—64 ar och antalet arbetsldsa). | reformen har
kommunerna dessutom fatt ett utvidgat finansieringsansvar for
arbetsléshetsformanerna. For att kompensera for det utvidgade
finansieringsansvaret har bestammelser om 6kning av statsandelen tagits in i
statsandelslagen. Vid genomférandet av reformen har vissa ytterligare
preciseringar av statsandelslagens bestdmmelser visat sig vara nédvandiga.

| denna promemoria presenteras de foreslagna andringarna i statsandelslagen
samt ett utkast till statsradets férordning om andring av statsradets férordning om
statsandel for kommunal basservice (1393/2021) som hanfor sig till reformen av
arbets- och naringstjansterna. Andringarna och utkastet &r pa4 gemensam remiss
under tiden x .6-5 augusti 2024 i utlatandetjansten utlatande.fi. Remissen riktar
sig till kommunerna, Finlands Kommunférbund, Folkpensionsanstalten, social-
och halsovardsministeriet och arbets- och néringsministeriet. De yttranden som
kommer in kan lasas pa webbadressen statsradet.fi/projekt genom att ange
beteckningarna VN/13869/2024 respektive VM091:00/2024 och valja Dokument.

Avsikten ar att de foreslagna lagandringar som nu ar pa remiss ska tas in i den
proposition om &ndring av lagen om statsandel fér kommunal basservice som
lamnas hosten 2024. | propositionen ingar bestammelser om
statsandelsprocenten 2025 och om eventuella temporara 6kningar och
minskningar av statsandelen 2025. Lagandringarna avses trada i kraft den 1
januari 2025.

Justering av kostnadsfoérdelningen aren 2025 och 2026
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Bestammelser om justering av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna finns i 23-25 § i statsandelslagen. Kostnadsfordelningen justeras
genom att de kalkylerade kostnaderna, grundpriserna och finansieringen justeras
i enlighet med de faktiska kostnaderna. Justeringen utgar fran den skillnad som
uppstar mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna for finansaret och utfors
genom att denna skillnad justeras enligt kostnadsnivan for det finansar som
justeringen avser. Bestdammelser om vilka kostnader som ska beaktas finns i 24

§.

Eftersom ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice éverfors fran staten
till kommunerna frdn och med ingangen av 2025, ska enligt gallande lag ocksa
detta ansvar beaktas vid justeringen av kostnadsférdelningen. | kostnaderna for
2023 och 2024 ingar dock inte &nnu nagon arbetskraftsservice. Darfor foreslas
det att de justeringar av kostnadsférdelningen som goérs 2025 och 2026 inte ska
beakta de kriterier med stdd av vilka finansiering allokeras till arbetskraftsservice,
dvs. kriteriet personer i aldersklassen 18—64 ar och kriteriet for arbetsléshet, dar
bade arbetslésa arbetssokande och personer som deltar i
arbetskraftsservice beaktas som arbetslésa. Dessa kriterier kommer att
beaktas for forsta gangen 2027, i justeringen av kostnadsfoérdelningen for 2025.
En bestdammelse om ovannadmnda undantag avseende justeringarna 2025 och
2026 foreslas i 59 § i statsandelslagen som ar en 6vergangsbestdmmelse om
justering av kostnadsférdelningen.

Erséattning for kommunens utvidgade finansieringsansvar for
arbetsloshetsformaner

Bestdmmelser om ersattning fér utvidgat finansieringsansvar for
arbetsléshetsférmaner finns i 31 a § i statsandelslagen. Syftet ar att ersatta
kommunerna for det utvidgade finansieringsansvaret for arbetsléshetsformaner
pa basis av utfallsuppgifter for 2023 beaktade enligt en tvarsnittstidpunkt.
Erséattningen ar permanent och justeras inte i efterhand. Ersattningsbeloppen
bestédms pa basis av de uppgifter om utbetalda arbetsldshetsférmaner som
arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten har registrerat fram till
utgangen av 2023.

Enligt 31 a § 4 mom. i statsandelslagen ska Folkpensionsanstalten lamna
finansministeriet sddana uppgifter om utbetalningen av arbetsléshetsférmaner
som behdvs for att ersattningsbeloppen ska kunna bestammas. Alla behévliga
uppgifter fas dock inte av Folkpensionsanstalten, utan det behdvs ocksa vissa
uppgifter fran social- och halsovardsministeriet. Darfor féreslas en precisare
ordalydelse sa att paragrafen ska aterspegla detta faktum.



Samarbete i fraga om férandringar i statsandelsaliggandena och
berdkningen av statsandelsgrunderna; forhandling om statsandel

| statsandelslagen innehaller 43 § bestdmmelser om samarbete i fraga om
forandringar i statsandelsaliggandena och berakningen av statsandelsgrunderna
och 44 § bestammelser om férhandlingar om statsandel. Eftersom
statsandelsaliggandena i och med reformen av arbets- och naringstjansterna
utvidgas till arbets- och naringsministeriets sektor, ar det nédvandigt att i lag
foreskriva om arbets- och naringsministeriets deltagande i det samarbete och de
forhandlingar som avses ovan. | bagge paragrafer foreslas darfor en andring
enligt vilken finansministeriet och de ministerier som ansvarar fér
statsandelsaligganden inom kommunal basservice ska delta i samarbetet och
forhandlingarna. Den foreslagna lydelsen ar flexibel med avseende pa
exempelvis andringar i kommunernas lagstadgade uppgifter eller ministeriernas
ansvarsomraden, och féljer motsvarande lagteknik som 24 § i lagen om
valfardsomradenas finansiering (617/2021).



Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 31 a § 4 mom. samt 43 och 44 §, avdem 31 a §
4 mom. sidant det lyder i lag 384/2023, och

fogas till 59 § ett nytt 2 mom. som foljer:

3la§

Ersdttning for kommunens utvidgade finansieringsansvar for arbetsloshetsformaner

Ersdttningarna enligt denna paragraf bestims pé basis av de uppgifter om utbetalningen av arbetsloshetsformaner ar
2023 som fram till utgdngen av 2023 samlats hos arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten. Ersédttningarna
justeras till nivan for 2024 péa det sétt som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001). I erséttningarna
beaktas dessutom de &ndringar i storleken pa utkomstskyddets grunddel som trader i kraft 2024.
Folkpensionsanstalten och social- och hdlsovardsministeriet ska lamna finansministeriet sddana uppgifter om
utbetalningen av arbetsloshetsforméner som behovs for att erséttningarna ska kunna V?estdmmasl.

43§
Samarbete i fraga om fordndringar i statsandelsaliggandena och berdkningen av statsandelsgrunderna

Finansministeriet bereder i samarbete med de ministerier som ansvarar for statsandelsdligganden inom kommunal
basservice de inverkningar pa statsandelsgrunderna som fordndringar i de statsandelsaligganden som avses i denna
lag har och beridkningen av statsandelsgrunderna med avseende péd beredningen av statsbudgeten.

44§
Forhandling om statsandel

Finansministeriet ska tillsammans med de ministerier som ansvarar for statsandelsdligganden inom kommunal
basservice forhandla med Finlands Kommunforbund rf om justeringar av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Som ett led i statens och kommunernas samradsforfarande enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) ska
finansministeriet forhandla med de ministerier som ansvarar for statsandelsdaligganden inom kommunal basservice
och Finlands Kommunforbund rf om hur kostnaderna for forandringar i statsandelsaliggandena utvecklas och hur
forandringar i statsandelsaliggandena inverkar pa bestimningsgrunderna och kostnaderna for statsandelar och
statsunderstod samt pa beviljandet av statsandelar och statsunderstdd.

59§

Overgdngsbestimmelse om justering av kostnadsfordelningen

I den justering som gérs finansdret 2025 och 2026 Ibeaktas—ﬁmmed avvikelse frdn 23 § 2 mom. inte deti 6 § 3

mom. avsedda grundpris som bestims for dldersklassen 18-64 r eller deti 7 § avsedda grundpris som bestdms pa
basis av antalet arbetslosa.

Denna lag trader i kraft den 2025 .
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