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VIREILLEPANO-OIKEUS

Tassd tapauksessa, jossa valvontaviranomainen on jiljemp#nd tarkemmin selostetta-
vin tavoin kieltiytynyt ryhtymistd valvontatoimenpiteisiin tai hakemasta hallinto-
pakkoa, on minulla vesilain 14 luvun 14 §:n perusteella luvattomista laituri- ja aal-
lonmurtajarakennelmista haittaa kirsivdnd kiinteistonomistajana oikeus mainitun
lainkohdan 1 momentin 1 -kohdan mukaisena asianosaisena hakea hallintopakkoa

vesilain mukaiselta lupaviranomaiselta.

VAATIMUKSET

1)

2)

Vaadin, ettd Hangon kaupunki méérétdéin lopettamaan sen Hangonkylédn lahdella
omistamiensa ja ylldpitimiensd laitureiden kéyttd ja poistamaan luvattomat raken-

nelmat tai hakemaan niille vesilain mukaiset luvat kohtuullisessa mééréajassa.

Lisiksi vaadin, ettd luvattomien rakennelmien omistaja Hangon kaupunki velvoite-
taan lain oikeudenkéynnisti hallintoasioissa 95 §:n perusteella (viittaus VL 14:5 § 3.
mom.) korvaamaan minulle téstd hallintopakkoasiasta aiheutuneet oikeudenkiynti-

kuluni tdysimagriisesti laillisine korkoineen. Erittely kustannuksista esitetdén vasta-

selitysvaiheessa.

PERUSTELUT

1. Hallintopakkohakemuksen kohde

Alla olevasta ilmakuvasta voidaan havaita Hangonkylén lahdella sijaitsevat lukuisat
Hangon kaupungin pienvenelaiturit ja aallonmurtajat, jotka sijoittuvat padosin Han-
gonkylén lahden ldntiseen virtausaukkoon Hangd véstra fiardiin. Kuvassa nidkyvit
kaikki muut laiturit ovat hakemuksen kohteena olevia kaupungin laitureita lukuun ot-
tamatta lahden luoteiskulmassa sijaitsevaa Hangd Udds Segelsilsskap rfin (jdlj.
HUS) laituria, jolta edellytettiin vesilupaa sen haitallisten vesistd- ja maisemavaiku-

tusten vuoksi. Lupa tille laiturille myonnettiin Eteld-Suomen aluehallintoviraston
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péaatokselld 18.12.2018 Nro. 212/2018/2. Lahden ladnsirannalla taas nikyvit minun

omistamani rantakiinteist6t,

2. Asian kisittely valvontaviranomaisessa

Valvontaviranomainen selvitti pyynnostémme Hangon kaupungin laiturien lupatilan-
netta ja vahvisti asiamiehelleni 28.10.2022 ldhetetyssd sdhkopostissa (liite 1), ettd
koko Hangonkylén satamakokonaisuudelle on my®onnetty vain yksi vesilain mukai-
nen lupa, joka on annettu 25.11.2009 ja joka on koskenut Hangonkylédn kalasataman
perusparannukseen liittyvid toitd (Lénsi-Suomen ympéristélupavirasto Dnro LSY-
2008-Y-125). Kaikki muut laituri- ja aallonmurtajarakennelmat ovat siis vailla vesi-

lain mukaisia lupia.

Viimeisessd vastauksessaan Hangon kaupungin laitureita koskevaan valvontapyyn-

tooni ELY -keskus esittdd (sdhkoposti 5.3.2024 ylitarkastaja Kimmo Nieminen / AA
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Juha Sario seki siihen liittyvi aiempi keskustelu, liite 2) nédiden rakennelmien luvan-

tarpeesta muun muassa seuraavaa:
Kuten ELY-keskus on aiemmin todennut, Hangonkyldn venesatama on ol-
Iut nykyisessi muodossaan ja sijainnissaan olemassa jo vuosikymmenid
ja vakiinnuttanut asemansa venesatamand. Venesataman alueella on
voimassa Hangon kaupungin kantakaupungin yleiskaava, jossa satama-
alue on merkitty venesatamaksi. Satama on rakennettu vanhan vesilain
aikaan eiké sitd ei tuolloin ole luvitettu. ELY-keskuksen tietoon ei ole tul-
lut satamasta aiheutuvia yleisen edun menetyksid eikd titd ennen myos-
kiiéin yksityisen edun menetyksid.
Viittaatte Vesilain 14 luvun 2 §:n sddnnoksiin valvontaviranomaisen vel-
vollisuuksista lainvastaisen menettelyn johdosta. Nykyisen vesilain mu-
kaan kyseessd ei ole aina luvanvarainen hanke. ELY-keskuksen nékemyk-
sen mukaan vesilakia ei ole rikottu eikd tilanne ole vesilain vastainen.

Kyseinen pykéld ei ndin ollen tule sovellettavaksi.

Lisiksi valvontaviranomaisen vastauksessa on todettu, ettd suostumustani Hangon
kaupungin laitureille ei ole tarvittu koska kiinteistni on muodostettu vasta 1986 ja
olen ostanut naapurikiinteistot vasta 2017, kun kaupungin laiturit ovat jo olleet pai-
kallaan. Edelleen lausumassa on siteerattu hallinto-oikeuden paatostd valituksestam-
me HUS:n laiturin vesitalousluvasta. Talld p#itdkselld ei ole kuitenkaan minkaén-
laista oikeudellista merkitysti arvioitaessa vesilain sdénndsten perusteella sitd, olisi-

ko Hangon kaupungin laitureille pitényt hakea vesitalouslupaa.

Valvontaviranomaisen kannanotot eri hankkeiden luvanvaraisuudesta ovat hyvin ris-
tiriitaisia, kun Uudenmaan ELY-keskus on paljon véhdisemmén ja vain yhden
HUS:n laiturin luvantarpeesta vastaavan valvontapyynténi johdosta HUS:lle anta-
massa kehotuksessaan 3.10.2017 (liite 3) pitanyt timén laiturin haitallisia vaikutuksia
merkittivini. Kirjelm#ssadn ELY-keskus on todennut muun muassa seuraavaa:
"Uudenmaan ELY-keskuksen néikemyksen mukaan laitureiden muodos-
tama kokonaisuus on sellainen, ettd ne ovat aiheuttaneet muutoksia alu-
een virtaamiin, rantaan ja vesiympdristoon ja ndistd muutoksista on ai-

heutunut edunmenetystd yksityiselle edulle eikd edunhaltija ole antanut
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hankkeelle kirjallista suostumusta. Lisdksi vesilain mukainen lupa tarvi-
taan sellaiseen vesialueelle tehtdvin rakennelman kiyttéon, josta aiheu-
tuu hdiriotd toisen kiinteistén kdytille eikd asianomainen ole antanut ti-

hdn suostumustaan. (Vesilaki 3 luku 2 §).”

Néyttidkin vahvasti siltd, ettd valvontaviranomainen ei kohtele yksityistd toimijaa

(HUS) samalla tavalla kuin julkista satamanpitéjaé eli Hangon kaupunkia.

3. Hangon kaupungin laiturien aiheuttamista haitallisista vaikutuksista

Pyysin edelld mainittua HUS:n laituriluvan valitusprosessia varten Sitowise Oy:n
lausunnon laiturien ympéristovaikutuksista Hangonkyldn lahdella (lausunto
30.9.2019, liite 4). Téssd lausunnossa on keskitytty luonnollisesti HUS:n laiturihank-
keen vaikutuksiin, mutta lausunnon arvioista voidaan tehdd johtopédétoksid myos

Hangon kaupungin laitureiden vesistovaikutuksista.

Niin Hangon kaupungin kuin HUS:nkin laiturirakennelmat sijaitsevat suojaisella si-

silahdella, minki suulla on Ostergardsholmenin saari, jonka luoteis- ja itdpuolelta sa-

taman lahdelta on vesiyhteys muuhun merialueeseen. Ndmé saaren molemmin puolin

sijaitsevat vesiyhteydet toimivat myds virtausaukkoina, jotka mahdollistavat veden

vaihtuvuuden Hangonkylidn sataman lahdella. Lahden virtausolosuhteita on selostettu
Sitowisen lausunnossa (liite 4, s. 6) muun muassa seuraavasti:

”Tuulen suunnasta riippuen sisdlahtea huuhteleva virtaus tyéntyy sisddn

Jjoko Hangd vistra [jdrdin tai Sikvarpssundetin kautta. Hangonkyldnlah-

den vedenlaadun ja trofiatason kannalta on olennaista erityisesti Hangé

vdstra fidrdin kautta tapahtuva sisddanvirtaus. Virtausoloja Hango vistra

[fidrdin kautta on heikentinyt Juvikenin pohjoispuolelle toteutettu aal-

lonmurtaja, joka kaventaa tdrkedd sisddnvirtaussalmea. Kaikkein merkit-

tavimmin virtauksia rajoittava tekiji on kuitenkin virtaussysteemin ka-

pein poikkileikkaus. Kapein poikkileikkaus sijaitsee laiturihankkeen poh-

Jjoispuolella, jossa sijaitsee matala Sikvarpssundet, jossa vesisyvyys on

1,5 metria. Sikvarpssundetin kapeuden takia lahti on herkkd virtausolo-

Jjen muutosten ajamille vedenlaadun muutoksille.
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Pintavirtauksia heikentéivit entisestidin lahdelle sijoitetut Iukuisat laitu-

rit. Luonnollinen suojaisuus yhdistettynd alueen maksimaaliseen kdyt-

t56n venesatamana lukuisine laiturirakenteineen sekd merialueen ylei-

seen rehevéitymiskehitykseen on_johtanut epdsuotuisaan kehitykseen

Hangonkylinlahdella. Lahti on ollut tunnettu hiekkapohjastaan, mutia

liséiéintynyt orgaaninen tuotanto yhdistettynd heikentyneisiin virtausoloi-

hin on johtanut vesikasvillisuuden huomattavaan lisddntymiseen ja pal-

jon orgaanista gineista sisdltdvin pohjasedimenttikerroksen kertymiseen

hiekkapohjan pédlle. ” (alleviivaukset téssé)

Hieman my&hemmin lausunnossa (liite 4, kappale 3.4 Vesikasvillisuus, s. 6) kasitel-
lasn lahden vesikasvillisuutta, jonka todetaan liséZntyneen erittdin merkittévasti ja
jopa siten, ettd vuonna 2017 koko lahti on ollut vesikasvillisuuden peitossa. Sitowi-
sen lausunnossa juuri uposkasvien massaesiintymisié pidetdén merkkini “lahden ti-
lan merkittivisti heikkenemisestd”. Laiturien muodostaman virtausesteen yhteyttd
Hangonkylén lahden rehevoitymiseen ja merkittdvéan vesiluonnon tilan heikkenemi-
seen arvioidaan Sitowisen lausunnossa (liite 4, s. 6) seuraavasti:
I aiturin vaikutus vesikasvillisuuden merkittividn lisddntymiseen on il-
meinen, vaikka kokonaisuuteen vaikuttavat myos aallonmurtaja ja alueen
muut laiturit. Laiturirakennelman poistaminen kokonaan tai osittain fto-
denndikéisesti lisisi veden virtauksia alueella ja siten luontaisesti torjui-
si alueen vesikasvillisuuden runsastumista ja epdsuotuisia massaesiinty-
mid.”
Sitowise Oy:n lausunto osoittaa siis EL'Y-keskuksen esittdman nikemyksen siitd, ettd
Hangon kaupungin laitureista ja aallonmurtajasta ei aiheutuisi yleisen tai yksityisen
edun menetyksia tiysin virheelliseksi. Kaupungin rakennelmat virtausesteind aiheut-
tavat merkittivas haittaa Hangonkylin lahden hyvin merkittdvin rehevditymisen
seurauksena. Luontaisten virtausten estyminen johtaa myds lahden veden laadun

voimakkaaseen heikkenemiseen.

Edelld esitetyn perusteella pidén siis téysin kiistattomana sitd, ettd Hangon kaupun-
gin laiturit ja aallonmurtaja aiheuttavat VL 3 luvun 2 §:n 1. momentin 2 -kohdan

mukaisesti ”Iuonnon ja sen toiminnan vahingollista muuttumista” ja saman pykélan
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2. momentin mukaisesti “edunmenetystd toisen vesialueelle, kalastukselle, veden
saannille, maalle, kiinteistélle tai muulle omaisuudelle”. Niin ollen laitureille on ol-
tava VL 3 luvun 2 §:n sddnndksen perusteella vesilain mukainen lupa aivan riippu-
matta siitd, ettd kysymys ei ole samaisen luvun 3 §:n tarkoittamasta aina luvanvarai-
sesta hankkeesta, mihin ELY-keskus ndyttdd vetoavan luvantarpeen puuttumisen pe-

rusteluna.

4. Vastaus ELY-keskuksen perusteluihin Hangon kaupungin laiturien luvanvaraisuudes-

ta

Miti tulee aluksi ELY-keskuksen viitteeseen siitd, ettd jonkin luvattoman rakennel-
man sijainti jo pitkddn nykyiselld paikallaan poistaisi siltd luvantarpeen, voidaan to-
deta, ettd téllainen tulkinta on oikeudellisesti tdysin virheellinen ja kestdméton. Val-
vontaviranomainen on kannanotossaan myods vedonnut siihen, ettd laiturit on raken-
nettu jo aiemman vesilain voimassa ollessa, eikd niitd “tuolloin ole luvitettu”. Témi
véite olisi oikeudellisesti merkityksellinen vain siind tapauksessa, ettd laiturit eivit
olisi olleet luvanvaraisia aiemman vesilain mukaisen sééntelyn perusteella. Nykyi-

sen vesilain (587/2011) sdénnos 3 luvun 15 § luvantarpeesta kuuluu seuraavasti:

“Vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muut-
taa vesiston asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai
vesiympdristod taikka pohjaveden laatua tai mddrdd, ja tdmad muutos:

1) aiheuttaa tulvan vaaraa tai yleistd vedenvihyyttd;

2) aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan vahingollista muuttumista taikka
vesiston tai pohjavesiesiintymdn tilan huononemista;

3) melkoisesti vihentdd luonnon kauneutta, ympdriston viihtyisyyttd tai
kulttuuriarvoja taikka vesiston soveltuvuutta virkistyskdyttéon;

4) aiheuttaa vaaraa terveydelle;

5) olennaisesti vihentdd tdarkedn tai muun vedenhankintakdyttoon sovel-
tuvan pohjavesiesiintymdn antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kdytto-
kelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa veden-

otolle tai veden kdytélle talousvetend,

6) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa kalastukselle tai kalakannoille;
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7) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vesiliikenteelle tai puutavaran uitolle;
8) vaarantaa puron uoman luonnontilan sdilymisen; tai
9) muulla edelld mainittuun verrattavalla tavalla loukkaa yleistd etua.

Vesitaloushankkeella on lisiiksi oltava lupaviranomaisen lupa, jos 1 mo-
mentissa tarkoitettu muutos aiheuttaa edunmenetystd toisen vesialueelle,
kalastukselle, veden saannille, maalle, kiinteistélle tai muulle omaisuu-
delle. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos edunmenetys aiheutuu ainoastaan
yksityiselle edulle ja edunhaltija on antanut hankkeeseen kirjallisen suos-
tumuksensa.

Lupaviranomaisen lupa tarvitaan myos:

1) sellaiseen noron tai ojan taikka sen vedenjuoksun muuttamiseen, josta
aiheutuu vahinkoa toisen maalle, jos asianomainen ei ole antanut tihdn
suostumustaan eiké kyse ole 5 luvussa tarkoitetusta ojituksesta;

2) sellaiseen vesialueelle tehtivin rakennelman kdyttoon, josta aiheutuu
héiiriGtd toisen kiinteiston kiytolle eikii asianomainen ole antanut tdhan

suostumustaan.

Lupa tarvitaan myés luvan saaneen vesitaloushankkeen muuttamiseen,
Jjos muutos loukkaa 1-3 momentissa tarkoitetulla tavalla yleisid tai yksi-
tyisid etuja.”

Vanhan vesilain (264/1961) vastaava séénnés VL 1 luvun 15 § kuului seuraavasti:

» Jollei jiljempind olevista sddnndksistd tai niiden nojalla annetusta lu-
vasta muuta johdu, vesistostd ei saa johtaa vettd tai ryhtyd vesistossd tai
maalla muuhun toimenpiteeseen siten, ettd siitd tai sen seurauksena voi
aiheutua sellainen vesiston aseman, syvyyden, vedenkorkeuden, veden-
juoksun tai muu vesiympdriston muutos, joka

1) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa toisen vesialueelle, kalastukselle, maal-
le, rakennukselle tai muulle omaisuudelle;

2) aiheuttaa tulvan vaaraa, yleistd vedenvahyyttd tai vesiluonnon ja sen
toiminnan vahingollista muuttumista;

3) melkoisesti vihentdd luonnon kauneutta, ympdristén Vviihtyisyyttd,
kulttuuriarvoja tai vesistén kédyttokelpoisuutta vedenhankintaan tahi sen

soveltuvuutta virkistyskdyttoon;

4) huonontaa vesiston puhdistautumiskykyd tai muuttaa valtaviylda tai
vaikeuttaa yleisen kulku- tai uittovéylén kdyttamistd;
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5) aiheuttaa vaaraa terveydelle; taikka

6) muulla edelld mainittuun verrattavalla tavalla loukkaa yleistd etua
(vesiston muuttamiskielto).

Mitd 1 momentissa sdddetddn toimenpiteestd, koskee soveltuvin osin
myds rakennelman tai laitteen kdyttdmistd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto koskee myos toimenpidettd, josta
voi johtua siind mainitun seurauksen aiheuttava vesistdn veden tai poh-
jan laadun muutos, jollei kysymys ole ymparistonsuojelulain (86/2000) 3
$:n 1 momentin 1 kohdassa tai timdn luvun 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla
aiheutuvasta pilaantumisesta.

Edelld 1 momentissa mainittu kielto ei kuitenkaan tarkoita toimenpidettd,
Jjosta voi aiheutua vahinkoa tai haittaa ainoastaan yksityiselle, jos hin on
toimenpiteeseen suostunut.”

Alkuperaisend tdma vastaava sdidnnds kuului vesilaissa 264/1961 seuraavasti:

" Alkéon kukaan, ellei jéljempind olevista sidinnéksistd tai niiden nojalla
annetusta luvasta muuta johdu, niin johtako vesistdstd vettd tahi ryhtykod
vesistossd tai maalla muuhun toimenpiteeseen siten, ettd siitd voi aiheu-
tua sellainen vesiston aseman, syvyyden, vedenkorkeuden tahi vedenjuok-
sun muutos, joka saa aikaan vahinkoa tai haittaa toisen vesi alueelle, ka-
lastukselle, maalle, rakennukselle tai muulle omaisuudelle taikka joka
atheuttaa tulvan vaaraa tai yleistd vedenvihyyttd, huonontaa vesiston
puhdistautumiskykyd, muuttaa valtaviyldd, vaikeuttaa yleisen kulku- tai
uittovdyldn kdyttamistd taikka muulla, edelld mainittuun verrattavalla
tavalla loukkaa yleistd etua.

Edelli 1 momentissa mainittu kielto ei kuitenkaan tarkoita toimenpidettd,
Jjosta voi atheutua vahinkoa tai haittaa ainoastaan yksityiselle, jos hin on
toimenpiteeseen suostunut.”

Edelli esitetystd voidaan havaita, ettei sddnndksen tosiasiallinen siséltd eli hankkeen
haitallisiin vaikutuksiin perustuvan luvantarvesiinndksen aineellinen siséltd ole ve-
sialueelle tai yleiselle ja yksityiselle edulle haitan ja vahingon kuvailun suhteen juu-
rikaan muuttunut. Vanhan vesilain aikaisesta oikeuskaytinndstd voidaan taas esittdd
tihédn tapaukseen varsin hyvin rinnastuva ratkaisu KHO 1978-A-II-126, jonka selos-
tus kuuluu seuraavasti:

E ja hénen hakijakumppaninsa olivat vesioikeuteen toimittamassaan ha-

kemuksessa lausuneet, ettd P:n kunta oli aloittanut mantereen ja saaren

vilisessd merensalmessa venesataman rakentamisen ilman maa- ja vesi-
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alueiden omistajien suostumusta ja vesioikeuden lupaa. Haldjat olivat
vaatineet, etti vesioikeus heti médriisi keskeytettdviksi rakentamisen ja
velvoittaisi kunnan purkamaan jo rakentamansa aallonmurtajan ja saat-
tamaan salmen alkuperdiseen tilaan. Kunnan vesioikeuteen toimittaman
selvityksen mukaan satamaan oli tarkoitus rakentaa laiturit noin 100 -
105 veneelle, kiintedi noin 85 metrin aallonmurtaja ja kenttitilaa noin
4000 neliémetrici autojen pysikéintid ja veneiden talvisdilytystd varten.
Hankkeen tarkoituksena oli luoda jérjestystd kyseiselle alueelle, jossa oli
jo usean vuoden ajan pidetty vastaava madrd veneitd ja rakennettu niitd
varten laitureita. Kunta oli saanut maa- ja vesialueiden omistajilta suos-
tumuksen rakentamiseen ja asianomainen vesipiirin vesitoimisto oli kat-
sonut, ettei siihen tarvita vesioikeuden lupaa. Vesioikeus oli katsonut,
ettei rakentaminen koskenut halkijoiden yksityistd oikeutta eikd etua. Ta-
mdin vuoksi ja kun vesihallitus ei ollut esittdnyt asiassa vaatimuksia, ve-
sioikeus oli hyldnnyt hakijoiden vaatimukset. KHO katsot, ettd koska
hankkeeseen siséiltyi muun muassa vesialueen tdyttdmistd ja vdylien
ruoppausta seki kiintedn aallonmurtajan rakentaminen, se saattoi ai-
heuttaa merensalmessa vesioikeuden luvan edellyttivid vaikutuksia. Kos-
ka vesioikeuden ei néin ollen tullut mainitsemillaan perusteilla hyldtd
hakemusta, KHO kumosi vesioikeuden pddtéksen ja palautti asian vesioi-

keudelle uudelleen kiéisiteltéiviksi. VesiL 2 luku 2 § 1 mom VesiL 21 luku
3 § Adinestys 6 - 1

Hangon kaupungin Hangonkyldn venesatama aallonmurtajarakennelmineen lienee
kokoluokaltaan huomattavasti vield titd tapausta suurempi hanke. Samana vuonna
antamassaan toisessa vuosikirjaratkaisussa KHO 1978-A-1I-131 taas lupaa vaativana
rakennelmana pidettiin kunnan rakentamaa yhtd 150 metrin pengertd, jonka paissd
oli laituri. Muusta vanhan vesilain aikaisesta laiturien luvanvaraisuutta koskevasta
oikeuskiytinndstd voidaan vield mainita esimerkiksi seuraavat tapaukset, joissa ra-
kennelmia oli pidetty luvanvaraisina: KHO 12.1.1983 t. 130 (kaksi laituria ja aal-
lonmurtaja, joiden yhteispinta-ala oli 36 m?); KHO 25.10.1979 t, 4447 (30 venepaik-
kaa kisittivi venesatama) ja KHO 18.1.1973 t. 176 (35 metrid pitkd 20 venepaikkaa
kisittava laituri).
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ELY -keskuksen edelleen esittdma viite siitd, ettd yleiskaavan mukaisella venes;ita~
mavarauksella olisi jotain merkitysti vesilain mukaisen luvantarpeen kannalta on pe-
rusteeton. Esimerkiksi edelld mainittu HUS:n laituri, jolta edellytettiin vesilain mu-
kaista lupaa, sijaitsee asemakaavan mukaisella venesatama- eli LV -alueella. Ainoa
kytkentd vesilain lupamenettelyn ja kaavoituksen vililld on VL 3:5 §, jossa velvoite-
taan lupaharkinnassa ottamaan huomioon asemakaava ja yleiskaavan seké maakun-

takaavan oikeusvaikutukset.

Edelld esitetyn perusteella on pidettdvi siis tdysin selvind, ettd Hangon kaupungin
Hangonkyldn venesataman laiturit ja aallonmurtajat olisivat vaatineet vesilain mu-
kaisen luvan niin vanhan 264/1961 kuin uudenkin 587/2011 vesilain perusteella.
Niin ollen olisi oikeudellisesti ottaen tdysin kestdméton ratkaisu, ettd pelkéstdin ajan
kulumisen ja/tai sen, ettei viranomainen tai kukaan asianosainen ole puuttunut asiaan

aiemmin, katsottaisiinkin poistavan kiistatta luvattomien rakennelmien luvantarpeen

pysyvisti.

Edelleen ELY-keskus on esittdnyt, ettd vakituisena asuntonani kéyttdmaé kiinteisto
olisi niin uusi, ettd se olisi muodostettu vasta vuonna 1986. Sen liséksi, ettei tdlla sei-
kalla ole oikeudellista merkitystd asianosaisasemani kannalta, on timé viite myds
tédysin virheellinen. Kiinteiston pidirakennus on rakennettu vuonna 1902 ja isoisini
on ostanut sen vuonna 1908, misté ldhtien se on ollut kéytdssd perheeni kotina. Mer-
kintéd kiinteiston rekisteréinnistd vuonna 1986 johtuu siité, ettd tuolloin sithen liitet-
tiin uusia vesialueita. Myoskéén silld seikalla, ettd olen hankkinut naapurikiinteistot
omistukseeni 2017 ei ole sellaista oikeudellista vaikutusta, etti kaupungin luvaton

venesatama muuttuisikin luvalliseksi.

5. Yhteenveto ja oikeudenkiyntikulujen korvaaminen

Edelld esitetyn perusteella katson, ettd aluehallintoviraston on todettava Hangon
kaupungin Hangonkylédn lahdella ja sen suulla sijaitsevien aallonmurtaja- ja laituri-
rakennelmien vaativan vesilain mukaisen luvan ja ryhdyttivd VL 14 luvun 4 §:n mu-
kaisiin hallintopakkotoimiin rikkomuksen ja laiminly6nnin oikaisemiseksi. On hyvin

selvdd myos edelld lainatun Sitowise Oy:n lausunnon perusteella, ettdi Hangon kau-
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pungin pienvenesataman laajat rakennelmat aiheuttavat niin merkittdvid haitallisia
vesistovaikutuksia, etti niiden sallittavuutta nykyisissé paikoissaan ja nykyisen ko-
koisina tulisi arvioida asianmukaisten tutkimusten ja selvitysten perusteella. Télle
hyvin merkittdville satamakokonaisuudelle on nahdikseni saatava asianmukaiset VL
3 luvun 10 §:n mukaiset lupamadraykset »hankkeesta ja sen toteuttamisesta aiheutu-

vien haittojen vilttimisestd siten kuin 2 luvun 7 §:ssd sdddetddn’.

Koska valvontaviranomainen on kieltdytynyt ryhtymasta hallintopakkotoimiin tdssa
asiassa, on minun pitinyt oikeuteni valvomiseksi laittaa itse asianosaisena tdmd asia
vireille lupaviranomaisessa eli aluehallintovirastossa. Talléin olisi erityisen kohtuu-

tonta, jos minun pitéisi pitdd tastd hakemuksesta minulle aiheutuvat oikeudenkaynti-

kuluni omana vahinkonani.

Helsingissé 10. péivéna kesdkuuta 2024

o

/

Juha Sario
Asianajaja, OTL

Espoo

Liitteet:
Liite 1: sihkoposti 28.10.2022 ylitarkastaja Kimmo Nieminen / AA Juha Sario ja sitd edeltdnyt kes-

kustelu
Liite 2; sdhkoposti 5.3.2024 ylitarkastaja Kimmo Nieminen / AA Juha Sario ja sitd edeltinyt kes-

kustelu
Liite 3: Uudenmaan ELY -keskuksen kehotus 3.10.2017
Liite 4: Sitowise Oy:n lausunto Laitureiden pysyttiminen Hangonkyldn venesatamassa — Keskeiset

huomiot hankkeen ympiristovaikutuksista ja hakemusdokumenttien riittivyydestd 30.9.2019






Lahettaja: Nieminen Kimmo (ELY) <kimmo.nieminen@ely-keskus.fi>
Lahetetty: tiistai 5. maaliskuuta 2024 15.00

Vastaanottaja: Juha Sario <juha.sario@ymparistolaki.fi>

Aihe: VS: Valvontavaatimus / Hangonkylédn pienvenesataman lupatilanne

Tervehdys,

Valvontavaatimuksenne 13.2.2024

Kuten ELY-keskus on aiemmin todennut, Hangonkylén venesatama on ollut nykyisessa
muodossaan ja sijainnissaan olemassa jo vuosikymmenia ja vakiinnuttanut asemansa
venesatamana. Venesataman alueella on voimassa Hangon kaupungin kantakaupungin
yleiskaava, jossa satama-alue on merkitty venesatamaksi. Satama on rakennettu vanhan
vesilain aikaan eika sita ei tuolloin ole luvitettu. ELY-keskuksen tietoon ei ole tullut satamasta
aiheutuvia yleisen edun menetyksié eika téta ennen myoskain yksityisen edun menetyksia.

Hangd Udds Segelsallskap rf:n (HUS) laiturille ELY-keskus edellytti luvan hakemista
jalkikateen, sillé laituria on laajennettu ja venepaikkoja lisétty ja toimenpiteillé katsottiin
voivan olla vaikutusta esim. virtauksiin alueella. Perusteiksi esitettiin myos, ettd laituristaon
aiheutunut edunmenetysta yksityiselle edulle eikd edunhaltija ole antanut hankkeelle

kirjallista suostumustaan.

Hangonkylan venesataman rakentamisen yhteydessé ei pdédmiehenne suostumusta ole
luonnollisesti kysytty, koska hén ei ole sataman lahella sijaitsevia kiinteistoja tuolloin
omistanut. Kyseiset kiinteistdtkin on merkitty kiinteistdrekisteriin vasta mydhemmin sataman
rakentamisen jalkeen (1986 seké 2017). Vanha vesilaki ei ole mydskaan edellyttanyt
suostumusta kirjallisena. ELY-keskus huomauttaa, etta kiinteistorekistein perusteella
paamiehenne on myds hankkinut kaupalla kiinteistdja omistukseensa vuonna 2017
tietoisena sataman valittomasta laheisyydesta.

Viittaatte Vesilain 14 luvun 2 §:n sadnnoksiin valvontaviranomaisen velvollisuuksista
lainvastaisen menettelyn johdosta. Nykyisen vesilain mukaan kyseessa eiole aina
luvanvarainen hanke. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan vesilakia ei ole rikottu eika tilanne
ole vesilain vastainen. Kyseinen pykala ei ndin ollen tule sovellettavaksi.



Esitatte, ettd ELY-keskus suosii hyvin rdikeélla tavalla kunnallista toimintaa yksityiseen
laiturin pitdjaén verrattuna. ELY-keskus toteaa, ettd Hangon Itdsataman laajennus seka
Hangonkylén kalasataman perusparannus on luvitettu ja myds Hangonkylan venesataman
mahdollisten tulevien muutostéiden yhteydessé luvantarve arvioidaan.

Lisdksi viela ote Vaasan hallinto-oikeuden p&attksen perusteluista koskien tekeméaéanne
valitusta Hango Udds Segelséallskap rf:n laitureiden luvasta:

»Qikeuskaytéannon perusteella (korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatos KHO
2006:59) maisemallinen haitta, joka johtuu kiinteistdn alueen ulkopuolella tapahtuvasta
muutoksesta, edellyttda korvauksen maaraamista vain siiné poikkeustapauksessa, etta
kiinteistén omistajalla olosuhteiden kokonaisarvioinnin perusteella on suojattu oikeusasema
maisemassa tapahtuvia muutoksia vastaan. Asian arvioinnissa on otettava huomioon
kiinteistén etaisyys maiseman muutoksesta, asianomaisen maa-alueen kaytté sekad muut
olosuhteet alueella, maankaytto- ja rakennuslain mukaisen kaavan sisélto sekd maankayton
muutoksen muut edellytykset. Lisdksi huomiota on kiinnitettdva muutoksen voimakkuuteen,
vilittdmyyteen ja odottamattomuuteen. Hallinto-oikeus katsoo tdssé tapauksessa, etta kun
otetaan huomioon asiassa saatu selvitys muutoksenhakijan kiinteistojen sijainnista,
kysymyksessé olevasta hankkeesta seké alueen kaavoituksesta ja olosuhteista muutoin,
muutoksenhakijalle ei aiheudu hankkeesta vesilain mukaan korvattavaa maisemahaittaa.

Laitureiden aiheuttamaa meluhaittaa arvioitaessa on otettava paikallisina olosuhteina
huomioon, ettd kyseessé on venesatama-alue ja ettd kyseisten venelaitureiden
tavanomaisesta kaytdsta aiheutuvan melun on katsottava olevan kohtuullista. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd muutoksenhakijalle ei aiheudu valituksessa ja vastaselityksessé esitetyn
perusteella vesilain 13 luvun 1 §:n 1 kohdassa ja saman luvun 9 8:n 1 momentissa
tarkoitettua, korvattavaa edunmenetysta”.

Edella mainituilla perusteilla ELY-keskus ei edelleenkdan née syyté ryhtya toimenpiteisiin
Hangonkyldn venesataman osalta.

Parhain terveisin,

Kimmo Nieminen

Ylitarkastaja | Overinspektor



kimmo.nieminen@ely-keskus.fi

0295 021 339, vaihde | vdxel 0295 021 000

Vesistoyksikko | Enheten for vattendrag

Uudenmaan ELY-keskus, Opastinsilta 12 B, PL 36, 00521 Helsinki
NTM-centralen i Nyland, Semaforbron 12 B, PB 36 00521 Helsingfors

www.ely-keskus.fi/uusimaa | www.ntm-centralen.fi/nyland

Lahettsja: Juha Sario <juha.sario@ymparistolaki.fi> _

Lahetetty: tiistai 13. helmikuuta 2024 11.28
Vastaanottaja: Nieminen Kimmo (ELY) <kimmo.nieminen@ely-keskus.fi>; ELY Kirjaamo

Uusimaa <kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi>
Kopio: Pihlakari <miia.pihlakari@ymparistolaki.fi>

Aihe: VS: Valvontavaatimus / Hangonkyldn pienvenesataman lupatilanne

Vesilain mukainen valvontaviranomainen /

Ylitarkastaja Kimmo Nieminen,

Pyyddmme kirjaamaan taman valvontavaatimuksen valvontaviranomaisessa
vireillepannuksi asiaksi ja kuittaamaan taman viestin perille tulleeksi.

Palaan paamieheni’ n puolesta téhén valvontavaatimusasiaan. Vaikka
aiemmasta alla olevasta kannanotostanne on kulunut jo jonkin verran aikaa, ei Hangon
kaupungin venesataman aiheuttama haitta ja hairio paamieheni kiinteistdille ole poistunut

mihinkaan.



Kiistatonta asiassa on vastauksennekin perusteella se, ettei Hangon kaupungilla ole lain
edellyttdmia vesilain mukaisia lupia satamalleen. Vastaavassa tapauksessa samalla lahdella
sijaitsevan yksityisen toimijan Hangd Udds Segelséallskap rf:n (HUS) paljon pienemmalle
laiturirakennelmalle velvoitettiin valvontaviranomaisen toimesta hakemaa jalkikéteen
vesilain mukaista lupaa, vaikka myds tdssa tapauksessa luvaton laituri oli ollut paikallan jo
hyvin pitkan ajan. Esimerkiksi vertaillessaan toisaalta HUS:n laiturin ja toisaalta Hangon
kaupungin venesataman minun kiinteistdlleni aiheuttamaan haittaa esittdd Hangon
kaupungin ymparistolautakunta HUS:n laiturin toimenpideluvasta tekemaani
oikaisuvaatimukseen antamassaan paatoksessa (liitteend) seuraavaa:

”Viereisessd Hangonkylédn venesatamassa on yli 600 venepaikkaa, jotka hallitsevat
maisemaa ja jotka ovat huomattavasti enemmén ja selvemmin nékyvissé oikaisuvaatimuksen
esittajélle.”

Edella esitetyin tavoin vesilain mukainen valvontaviranomainen Uudenmaan ELY-keskus ei
siis tédssé tapauksessa noudata perustuslain 6 §:n sdannosté ihmisten yhdenvertaisesta
kohtelusta, vaan suosii ratkaisussaan selvasti hyvin rdikealla tavalla kunnallista toimintaa
yksityiseen laiturin pitdjaan verrattuna. Katsommekin painvastoin, etta julkisen toimijan
kuten Hangon kaupungin tulisi noudattaa kaikissa toimissaan erityisen tarkasti lakia ja
tayttaa huolellisesti kaikki mahdolliset luvanhakuvelvoitteensa.

Vesilain 14 luvun 2 §:n saannoés valvontaviranomaisen velvollisuuksista kuuluu seuraavasti:
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Viranomaisen toimet lainvastaisen menettelyn johdosta

Jos téats lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia tai maéréyksié ei ole noudatettu,
valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen:

1) kehotettava lopettamaan sdénnésten tai maéaraysten vastainen menettely;
2) pantava vireille 4 §:ssé tarkoitettu hallintopakkoasia;

3) ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten, jollei tekoa ole olosuhteet huomioon
ottaen pidettivéa véhéisend.”

Edelld lainattu sddnnos on hyvin selkedsti valvontaviranomaista velvoittava sen suhteen, etta
lainvastaiseen menettelyyn on puututtava lain séannodksen edellyttdmin tavoin. Missaan
vesilaissa ei myoskaan ole kasittaaksemme sellaista sddnnosta, ettd kannanotossanne



esitetyin tavoin ”vuosikymmenia” jatkunut luvaton toiminta muuttuisi laittoman tilanteen
pitkén keston perusteella lailliseksi.

Edelld esitetyn perusteella paatdksenne olla ryhtymaétté valvonnallisiin toimenpiteisiin
vesilain 14 luvun 2 §:n edellyttamalls tavalla on lainvastainen ja tarkoittaa sita, etta
valvontaviranomainen laiminlyd tarkoituksellisesi virkavelvollisuuksiaan.

Nain selkedssa lainvastaisessa tilanteessa valvontaviranomaisen on mygs kohtuutonta
edellyttaa esittdmalldnne tavalla, ettd yksityinen haitankaérsijé ryhtyy omalla
kustannuksellaan toteuttamaan niita valvontatoimia, jotka VL 14:2 §:n mukaan kuuluvat
valvontaviranomaiselle eli joutuu itse hakemaan hallintopakkoratkaisua lupaviranomaiselta.

Edells esitetyn perusteella vaadimme, etté arvioitte uudelleen paatostanne olla
valvontaviranomaisena ryhtyméatta lain edellyttdmiin valvontatoimenpiteisiin.

Juha Sario

Asianajaja, OTL
juha.sario@ymparistolaki.fi
0400-770411

Asianajotoimisto Ymparistolaki Oy
Huopalahdentie 24, 00350 Helsinki
puh. toimisto 0400 774858

http://www.ymparistolaki.fi

Tama sdhkoposti on luottamuksellinen ja tarkoitettu ainoastaan vastaanottajalle. Mikali ette

ole
viestiss3 tarkoitettu vastaanottaja, olkaa hyva ja ilmoittakaa siita l&hettéjélle ja tuhotkaa

viesti
valittomasti.
This e-mail is confidential and is meant for the recipient only. If you are not the intended

recipient,
please inform the sender of this message and destroy itimmediately.



Lahettdja: Nieminen Kimmo (ELY) <kimmo.nieminen@ely-keskus.fi>
Ldhetetty: perjantai 25. marraskuuta 2022 13.29

Vastaanottaja: Juha Sario <juha.sario@ymparistolaki.fi>

Kopio: Ville Wahteristo <ville.wahteristo@hanko.fi>

Aihe: VS: Valvontavaatimus / Hangonkylédn pienvenesataman lupatilanne

Tervehdys,

Pyysitte ELY-keskusta toimittamaan teille tiedot siitd, mihin toimenpiteisiin se on
valvontavaatimuksenne johdosta ryhtynyt koskien Hangonkylén venesatamaa.

Hangonkyldn venesatama on ollut nykyisessd muodossaan ja sijainnissaan olemassa jo
vuosikymmenia ja vakiinnuttanut asemansa venesatamana. Venesataman alueella on
voimassa Hangon kaupungin kantakaupungin yleiskaava, jossa satama-alue on merkitty
venesatamaksi. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan venesatamasta ei ole vuosikymmenten
aikana aiheutunut haittaa yleiselle edulle eiké ELY-keskus katso aiheelliseksi ryhtya
toimenpiteisiin Hangonkyldn venesataman osalta. Jos asiakkaanne kokee, ettd venesatama
aiheuttaa nykyisin haittaa ja vahinkoa hdnen omistamilleen kiinteistdille, teidén on
mahdollista laittaa hallintopakkoasia vireille Eteld-Suomen aluehallintovirastossa.

Terveisin,

Kimmo Nieminen

Ylitarkastaja | Overinspektér

kimmo.nieminen@ely-keskus.fi

0295 021 339, vaihde | vaxel 0295 021 000
Vesivarojen hoito | Vard av vattenresurser
Uudenmaan ELY-keskus, Opastinsilta 12 B, PL 36, 00521 Helsinki

NTM-centralen i Nyland, Semaforbron 12 B, PB 36 00521 Helsingfors



www.ely-keskus.fi/uusimaa | www.ntm-centralen.fi/nyland

Lahettdja: Juha Sario <juha.sario@ymparistolaki.fi>

Lahetetty: keskiviikko 2. marraskuuta 2022 15.42

Vastaanottaja: Nieminen Kimmo (ELY) <kimmo.nieminen@ely-keskus.fi>; ELY Kirjaamo
Uusimaa <kirjaamo.uusimaa®@ely-keskus.fi>

Kopio:: * Miia Pihlakari <miia.pihlakari@ymparistolaki.fi>;

Ville Wahteristo <ville.wahteristo@hanko.fi>
Aihe: Valvontavaatimus / Hangonkylén pienvenesataman lupatilanne

Uudenmaan ELY-keskukselle,

Alla olevaan viestiin viitaten teen talla sahkopostilla ELY-keskukselle paamiehent
puolesta valvontavaatimuksen Hangon kaupungin Hangonkylén lahdelle

sijoittaman pienvenesataman lupatilanteesta. omistaa useita kiinteistoja

Hangonkylénlahdella, joille aiheutuu haittaa javahinkoa pienvenesatamasta.

Pyyddmme toimittamaan meille tiedot siitd, mihin toimenpiteisiin valvontaviranomainen on
taman vaatimuksemme johdosta ryhtynyt.

Pyydan ystavallisesti kuittaamaan tdman vaatimuksen perille tulleeksi.

Helsingisséa 2. paivana marraskuuta 2022



Juha Sario

Asianajaja, OTL
juha.sario@ymparistolaki.fi
0400-770411

Asianajotoimisto Ympaéristdlaki Oy
Huopalahdentie 24, 00350 Helsinki
puh. toimisto 0400 774858

http://www.ymparistolaki.fi

Tama sdhkoposti on luottamuksellinen ja tarkoitettu ainoastaan vastaanottajalle. Mikéli ette
ole

viestissé tarkoitettu vastaanottaja, olkaa hyva ja ilmoittakaa siit8 lahettdjalle ja tuhotkaa
viesti

valittomasti.

This e-mailis confidential and is meant for the recipient only. If you are not the intended
recipient,
please inform the sender of this message and destroy itimmediately.
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2N\ Elinkeino-, likenne- ja Keholus UUDELY/9400/2017
ympéaristokeskus

3.10.2017

Hangd Udds Segelséliskap rf.

Lénsiseléntie 1
10940 Hanko

Vilte: Valvontapyynnit 13.5.2017 ja 22.9.2017

Kehotus koskien Hangd Udds Segelséliskap rf:n laitureita, Hanko

Aslanajotoimisto Ymp#ristlaki Oy on tehnyt Uudenmaan elinkeino-, lil-
kenne- jJa ympéristokeskukselle (ELY-keskus) valvontapyynnbn Hangb
Udds Segelséliskap rf:n laitureiden vesilain mukaisen luvan tarpeesta.
Valvontapyyntd téydenté& Hangon kaupungin ymp#éristonsuojeluviran-
omalselle 13.5.2017 p3ivittyd valvontapyynt6é, joka on toimitettu tie-
doksi myds Uudenmaan ELY-keskukselle.

Valvontapyyntdjen mukaan alueella ollutta pidemp## laituria on jatkettu
syksylld 2016 ja venepaikkoja lisétty siten, etti laiturin pituus on {&lla het-
kelld 80 m ja venepaikkojen lukuma&ra on 53 kpl. Valvontapyyntdjen mu-
kaan laitureista Ja nliden kéytbsté aiheutuu vesilain 3 luvun 2 §:n tarkolt-
tamaa haittaa Kiinteistdille 78-408-13-0, 78-9-850-2 ja 78-8-950-3. Li-
siiksi valvontapyyntjen mukaan laiturit heikentévit vedenvaihtuvuutta
lahdessa, minké vuoksi niisté aiheutuu myds kyseisessé lainkohdassa
tarkoitettua haittaa vesistolle.

Hangd Udds Segelséliskap rf:ité on 27.9.2017 pyydetty tietoa tehdyistd
toimenpiteisté. 2.10.2017 saatujen lietojen mukaan pidempl laituri on ra-
kennettu vuosina 1981/82 ja nyt sité on jatkettu 79 metristé 83 metriin.

Uudenmaan ELY-keskus, vesilain valvovana viranomaisena, toteaa seuraavaa:

Laiturellle el ole vesilain mukaisia lupia. Laiturit sijaitsevat Hangon 9. ka-
punginosan asemakaavan venesatama-alueella (LV).

Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan laitureiden muodos-
tama kokonaisuus on sellainen, etté ne ovat alheuttaneet muutoksia alu-
een virtaamiin, rantaan ja vesiympéristodn ja néista muutoksista on ai-
heutunut edunmenetysté yksityiselle edulle elka edunhaltija ole antanut
hankkeelle kirjallista suostumusta. Liséksi vesilain mukainen lupa tarvi-
taan sellaiseen vesialueelle tehtivin rakennelman kayttédn, josta aiheu-
tuu hair6ta toisen kiinteiston kéytolle eiké asianomainen ole antanut ta-
h#n suostumustaan. (Vesilaki 3 luku 2 §).

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Kutsunumero 0295 021 000
www.ely-keskus.fifuusimaa

Opastinsilita 12 B PL 36
00520 Helsinki 00521 Helsinki
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Laitureiden rakentamisaikana voimassa olleen vesilain (264/1961) 2 lu-
vun 2 §:n 1 momentin mukaan, jos rakentamisesta tal rakennelman kéyt-
tSmisestd saatiaa aiheutua 1 luvun 12-15 §iss@ tarkoitettu muutos tal
seuraus, on rakentamiseen hankittava vesilain mukainen lupa. ELY-kes-
kus katsoo, elté myds rakentamisen aikaan voimassa olleen vanhan ve-
silain (264/1961) perusteella lupaa olisi edellytetty, mikall valvontapyyn-
ndssd aesitetty haitta ofisi tuotu vanhan lain aikaan viranomaistarkaste-
luun.

Edelid esitetyn perusteelia Uudenmaan ELY-keskus kehottaa teltd hake-
maan vesllain mukaista lupaa Eteld-Suomen aluehallintovirastolta raken-
netuille laiturellle, Luvan mydntamisen edellytykset tutkitaan lupakésitte-
lyssé. Mikéli kehotusta ei noudateta 10.11.2017 mennessd, harkitsee
ELY-keskus hallintopakon hakemista kehotuksen noudattamiseksi.

Lisétietoja luvan hakemisesta:

www.ymparisto.fi > Asiointi ja luvat > Luvat, iimoitukset ja rekisterdinti >
Vesllupa > Vesiluvan hakeminen

Etelé-Suomen aluehallintoviraston yhteystiedot ovat seuraavat:
Sahkoposti: kirfjaamo.etela(at)avi.fi
Puhslinvalhde: 028 501 6000

Himeenlinnan péatoimipaikka:
Ympéaristblupavastuualue
Birger Jaarlin katu 15

PL 150, 13101 Hameenlinna

Helsingin foimipaikka:
Ympéristélupavastuualue
Ratapihantie 9

PL 110, 00521 Helsinki
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Yksikén paallikko Tero Taponen
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1 Yhteystiedot

1 Kohde

Hankealue sijaitsee yhteiselld vesialueella 78-408-18- 0 Hangonkyldssd, Hangossa.

1.2 Tilaaja

Asianajotoimisto Ympdristolaki Oy, pd@miehendan Carl Johan Westman.

2 Johdanto

Hangd Udds Segelséllskap rf on 9.11.2017 Eteld-Suomen aluehallintovirastossa vireille pane-
massaan ja myhemmin tiydentdmassidn hakemuksessa hakenut lupaa laitureiden pysytta-
miseen Hangonkyldn venesatamassa Hangon kaupungissa. Vesilupapddtds on annettu
18.12.2018 (ESAVI 10982/2017).

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen ympdristé ja luonnonvarat -vastuu-
alue on kahden valvontapyynnén johdosta antanut HUS:lle 3.10.2017 kirjallisen kehotuksen
(dnro UUDELY/9400/2017) luvan hakemiseen aluehallintovirastolta laitureiden pysytta-
miseksi 10.11.2017 mennessa hallintopakkotoimien uhalla. Perusteiksi on esitetty, ettd laitu-
reiden muodostama kokonaisuus on sellainen, ettd ne ovat aiheuttaneet muutoksia alueen
virtaamiin, rantaan ja vesiympéristddn ja néista muutoksista on aiheutunut edunmenetysta
yksityiselle edulle eikd edunhaltija ole antanut hankkeelle kirjallista suostumustaan. Liséksi
vesilain mukainen lupa tarvitaan sellaiseen vesialueelle tehtdvan rakennelman kayttéon,
josta aiheutuu héiriété toisen kiinteiston kaytélle eikd asianomainen ole antanut tdhan suos-

tumustaan.

Sitowise Oy on saanut arviointitoimeksiannon Asianajotoimisto Ympadristolaki Oy:n kautta
kdydi l4pi hankesuunnitelmaa ja hankkeesta tuotettua tietoa. Tiedot ovat koonneet ja arvion
laatineet FT Sanna Vaalgamaa (ympéristéasiantuntija), FM Sanna Eronen (vesistbekologian
asiantuntija) ja Antti Kinnunen (paikkatietoasiantuntija).

3 Yksityiskohtaiset kommentit

3.1 Laiturirakenteiden sijoittuminen ja mitoitus

HUS:n pysytettivia laitureita on kaksi. Laitureista suurempi (laituri A) on betoniponttoni- ja
muoviponttonirakenteinen seka pienempi (laituri B) betoniponttonirakenteinen (Kuva 1).

Laiturin mitoitus ja sijainti maastossa vastaavat paapiirteissaan vesilupahakemuksessa esitet-
tya.

Hakija on ilmoittanut laitureiden A- ja B venepaikkojen maaraksi 46 +7 = 53 venepaikkaa. Ve-
nesatama-alueen pinta-alaksi on karttatarkastelun perusteella mitattu noin 6236 m?. Alue

kasittaa kuvassa 2 rajatun LV-alueen vesialueet. Veneilysatamien yleissuunnitteluohjeessa
(1973) nyrkkisddntona on esitetty, ettd vesialueen keskimaardinen bruttotarve venettd kohti



3/8 30.9.2019 Laitureiden pysyttdminen Hangonkyldn venesa-
tamassa — Keskeiset huomiot hankkeen ympa-
ristovaikutuksista ja hakemusdokumenttien rijt-

tdvyydesta

on noin 100 m?. Niin arvioiden pysytdin useimmiten vesialueen kokonaistarvetta ajatellen

"varmemmalla puolella”. Kaavan osoittama alue on riittdva hakemuksessa esitetylle vene-
paikkamaarille.

Laiturialueella vesisyvyys on paaosin 1,4- 2,3 metrid (Kuva 1}. Veneilysatamien yleissuunnit-
teluohjeen mukaan veneen syvaykseen tulee lisétd 0,3 metrid kélivaraksi. Vesisyvyys on

niukka purjeveneille, mutta riittdva useimmille alle 10 m moottoriveneille (moottoriveneille,
syvays tyypillisesti 0,5-1m, tarvittava vesisyvyys 0,8-1,3 metrid).
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Kuva 1. Laitureiden sijoittuminen

3.2 Laiturihanke suhteessa alueen asemakaavaan ja yleiskaavaan

3.21 Asemakaava

Hankealueella on voimassa Hangon 9. kaupunginosan asemakaava ja sen muutos. Asemakaa-

vassa hankealue on merkitty venesatamaksi (LV). Asemakaava-alueesta on kuitenkin vahvis-
tamatta laiturin lansipuolinen vesialue (Kuva 2).
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Voimassa olevassa asemakaavassa laiturihanke sijoittuu kaavamerkinnan LV-alueelle, jolla
merkitdsn venesatamia. Asemakaavan pohjalla on esitetty kaavanlaadinnan aikainen kanta-
kartta. LV-merkitylla alueella on laituri, joka on vesilupahakemuksen mukaista laituria lyhy-
empi. Kaavaa laadittaessa laki velvoittaa huomioimaan mm. sen, ettd kaavan mukainen toi-
minta ei aiheuta ympéristélle tai naapurustolle merkittdvaa haittaa.

Kaavaa laadittaessa vaikutusarviointien ja aluevarauksen ldhtékohtana on todenndkdisesti
ollut alueella kyseisena aikana sijainnut laituri. Kyseinen laituri on mitoitukseltaan pienempi
ja paremmin kohteeseen sopiva kuin vesilupahakemuksessa esitetty laituri. N&din ollen laitu-
rin toteutuminen isompana lis33 haittavaikutuksia kaavavaiheessa arvioituun verrattuna.
Isompi laiturirakennelma heikentaa pintavirtausoloja lahdessa. Liséksi pidentynyt laituri kiin-
nityspaikkoineen heikentad asemakaavassa AP/s-suojelumerkinnéllé osoitetun vanhan arvok-
kaan kiinteistén 78-408-13-0 suojeluarvoa, joka porrastettu puistopuutarha, josta avautuu

avoin vesimaisema.

Aluevarauksen suhteen hanke on asemakaavan mukainen, mutta vesialueen maksimaalisen
hyddyntamisen takia sen voidaan arvioida aiheuttavan suurempia ympéristovaikutuksia kuin
asemakaavan laadinnan yhteydessi todennakdisesti on huomioitu.

Kuva 2. Asemakaavakartta, jonka pohjalla nikyy kaavan laadinnan aikainen kantakartta ja alu-
eella silloin ollut laituri. Kaavakartan pddlle on sovitettu ilmakuva nykyisestd laiturista, joka on
18,5 metrid pidempi, kuin kaavan laadinnan aikainen laituri. Nykyisessd mitassaan laituri rajoittaa
enemmdn virtauksia kuin kaavan laadinnan aikana alueella ollut laituri. Tiedossa ei ole, ettd kaa-
van laadinnan aikaan olisi selvitetty pidemmdn laiturin vaikutuksia alueen virtausolosuhteisiin ja
vesialueen tilaan. Rastitettu alue on kaavassa vahvistamaton alue (Hangon 9. kaupunginosan ase-

makaava ja sen muutos).



5/8 30.9.2019 Laitureiden pysyttdminen Hangonkyldn venesi~-
tamassa - Keskeiset huomiot hankkeen ympa-

ristovaikutuksista ja hakemusdokumenttien riit-

tivyydestd

3.2.2 Yleiskaava

Hangon yleiskaavassa alue on merkitty kaavamerkinnalld LV/s. LV-merkinnalld oscitetaan ve-
nesatamia ja venevalkamia ja ndihin liittyvia rakennelmia varten varattavat alueet. Merkin-
nalld /s esitetddn alueita, joilla ymparist6 sdilytetdan. Alueen kulttuurihistoriallisesti merkit-
tévat rakennukset, rakenteet ja viherympéristd tulee sdilyttda. Kaavamaarayksen mukaisesti
ennen asemakaavoitukseen tai vesirakennushankkeisiin ryhtymistd tulee olla yhteydessd
Museovirastoon inventointitarpeen arvioimiseksi.

Vesilupahakemuksesta ei kdy ilmi, ettd hankkeen lupakasittelyn aikana hakija olisi ollut Mu-
seovirastoon yhteydessa vedenalaisten kulttuurihistoriallisten kohteiden selvittdmiseksi ja
suojelemiseksi.

3.3 Laiturikokonaisuuden vaikutukset virtauksiin ja veden laatuun

Hanke sijoittuu Hangonkyldnlahteen, joka on saariston ja salmien rajaama suojaisa lahti Han-
koniemen pohjoisrannalla. Itdmeren keskim&ardiset pitkdnajan pintavirtaukset suuntautuvat
Hankoniemen ldnsipuolella lansi-luoteeseen, joten Hankoniemen pohjoispuolella virtauksiin
vaikuttavat ensisijaisesti tuuliolojen vaihtelu, Itdmeren yleisen pinnankorkeusheilahtelut
seka rantojen ja pohjan muodot.

Salmien kapeudesta ja mataluudesta johtuen virtaussuunta niissd on todenndkdisesti sama
yli koko salmen, eli salmissa ei esiinnyt kerrostunutta virtausta eikd vaakasuunnassa virtauk-
sen kiertoa. Virtaussuunta todennadkdisesti kuitenkin vaihtelee ulkomerelta tulevien pinnan-
karkeusheilahtelujen ajamana syklisesti. Esim. Helsingin seudulla heilahtelujen jakso on tyy-
pillisesti 50-110 minuuttia (Hari & Sipila 1972).

Voimakkaimmat virtausnopeudet alueella esiintyvat salmissa ja virtausnopeuksiin vaikuttaa
voimakkaasti tuulen suunta ja veden pakkautuminen lahteen. Alueella vallitsevat lansi- ja
lounaistuulet. Hangonkylan lahti on hyvin suojassa lansi- ja lounaistuulen nostattamalta pin-
tavirtaukselta. Pohjois- ja koillistuulet puolestaan lisddvéat pintavirtausta lahteen ja todenna-
kdisesti nostavat vedenpintaa lahdessa tilapéisesti. Talléin meriveden sisddnvirtaus nostaa
virtausnopeuksia erityisesti vedenvaihtoa rajoittavissa salmissa. Salmien virtauspaikat ilme-
nevéit esim. talviaikaan pitkdan avoimina pysyvina sulapaikkoina (Kuva 3).

WP F X IHA

i1
Rk

Kuva 3. llmakuva vuodelta 2013. Sulat kohdat salmissa osoittavat virtauspaikat.
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Tuulen suunnasta riippuen sisdlahtea huuhteleva virtaus tyontyy sisaan joko Hangd vastra
fijardin tai Sikvarpssundetin kautta. Hangonkylanlahden vedenlaadun ja trofiatason kannalta
on olennaista erityisesti Hangd véstra fjardin kautta tapahtuva sisaanvirtaus. Virtausoloja
Hango vastra fjardin kautta on heikentényt Juvikenin pohjoispuolelle toteutettu aallonmur-
taja, joka kaventaa tirkeda sisaanvirtaussalmea. Kaikkein merkittavimmin virtauksia rajoit-
tava tekija on kuitenkin virtaussysteemin kapein poikkileikkaus. Kapein poikkileikkaus sijait-
see laiturihankkeen pohjoispuolella, jossa sijaitsee matala Sikvarpssundet, jossa vesisyvyys
on 1,5 metria. Sikvarpssundetin kapeuden takia lahti on herkka virtausolojen muutosten aja-
mille vedenlaadun muutoksille.

Pintavirtauksia heikent:ivit entisestdan lahdelle sijoitetut lukuisat laiturit. Luonnollinen suo-
jaisuus yhdistettyna alueen maksimaaliseen kaytt66n venesatamana lukuisine laituriraken-
teineen seka merialueen yleiseen rehevéitymiskehitykseen on johtanut epdsuotuisaan kehi-
tykseen Hangonkyladnlahdella. Lahtion ollut tunnettu hiekkapohjastaan, mutta lisdantynyt
orgaaninen tuotanto yhdistettynd heikentyneisiin virtausoloihin on johtanut vesikasvillisuu-
den huomattavaan lisaintymiseen ja paljon orgaanista aineista siséltévan pohjasedimentti-
kerroksen kertymiseen hiekkapohjan paalle.

3.4 Vesikasvillisuus

Lahden vesikasvillisuuden tilaa on kuvattu lahdelta vuonna 2018 tehdyssa kunnostusta var-
ten tehdyssa vesikasvillisuuskartoituksessa (Catherine Munsterhjelm: Vattenvaxtkartering
som grund for slatterarbete vid Hangdby hamn ock Kapellhamnen). Selvityksessd kuvataan
alueen runsastunutta vesikasvillisuutta jopa siihen pisteeseen asti, ettd vuonna 2017 koko
lahti on ollut vesikasvillisuuden peitossa. Myds vuonna 2018 alueella esiintyi runsaasti vesi-
kasvillisuutta runsaslukuisimpina lajeina tahka-arvia (Myriophyllum spicatum), ahvenvita (Po-
tamogeton perfoliatus), karvalehti (Ceratophyllum demersum) seké ahdinparta (Cladophora
sp.).

Lahdella esiintyneet uposkasvien massaesiintymat ovat merkki lahden tilan merkittdvasta
heikkenemisesta. Runsastuneista lajeista erityisesti drvid ja karvalehti ovat virkistyskayttoa
ajatellen haitallisia ja hankalasti hévitettdvid. Molemmat |lajit lisddntyvat voimakkaasti pienis-
takin verson patkista ja kasvu on hyvissé oloissa erittdin nopeaa. Toisaalta molemmat lajit
viihtyvit ensisijaisesti suojaisissa vesissd, koska ne ovat huonosti tai ei lainkaan juurtuvina.
Yksi tehokkaimmista tavoista torjua naita kasveja onkin veden virtausolojen parantaminen

lahdessa.

Vesikasvillisuusselvityksessd mainitaan vesilupahankkeen kohteena olevasta laiturista seu-
raavasti:

“Den IGnga bryggan i nordvist péverkar vattenflédet sa att organiskt material samlas innan-
for bryggan. Dér fans rikliga férekomster av béde axslinga och hornsdrv som bada ér nérings-
gynnade.”

Laiturin vaikutus vesikasvillisuuden merkittévaan lisddntymiseen on ilmeinen, vaikka koko-
naisuuteen vaikuttavat myés aallonmurtaja ja alueen muut laiturit. Laiturirakennelman pois-

taminen kokonaan tai osittain todennikoisesti lisdisi veden virtauksia alueella ja siten luon-
taisesti torjuisi alueen vesikasvillisuuden runsastumista ja epasuotuisia massaesiintymia.
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Vesitaloushankkeen hyodtyjen ja menetysten arvioiminen

Vesilain mukaisesti hankkeelle voidaan myotaa lupa, mikéli se ei sanottavasti loukkaa yleistd
tai yksityistd etua. Mikili hankkeen vaikutukset ovat vahaista suuremmat, luvan myénta-
misedellytykset harkitaan intressivertailun perusteella, jossa hankkeesta mahdollisesti aiheu-
tuvia haittoja arvioidaan suhteessa hankkeen tarpeellisuuteen ja saataviin hy&tyihin.

Hakemuksessa ei ole ndhddksemme kisitelty riittdvasti hankkeen tuottamia haittoja sekd
yleiselle ettd yksityiselle edulle. Hakemusta tulisikin tdydentd3 siten, ettd se huomioisi vesi-
alueen ekologisen kokonaisuuden seké haitat yksityiselle edulle {rantakiinteistdjen omista-
jat).

Silakan kutualue

Velmu-karttapalvelussa, on Hangonkylan sisalahti mallinnettu erittdin suotuisaksi tai suotui-
saksi silakan poikastuotantoalueeksi, joka pitda siséllaan seka kutu- ettd poikashabitaatit
(Kuva ). Kudun onnistumiselle on olennaista kova pohja. Pohja on kuitenkin viimeaikaisen
kehityksen seurauksena liettynyt ja edellytykset kudulle heikentyneet. Kehityskulkuun on vai-
kuttanut sekd Itimeren yleinen rehevéitymiskehitys ettd alueen virtausolojen muuttuminen.

Skepparii

Kuva 4. Silakan poikastuotantoalueiden mallinnettu esiintyminen. Tummansininen = erittdin suo-
tuisa, keskisininen = suotuisa (Ldhde: Velmu- karttapalvelu, http://paikkatieto.ympa-
risto.fi/velmu/)

Pohjaan kertyneen orgaanisen aineksen sisaltdamat haitta-aineet

Koska alueella on ollut venesatamatoimintaa jo pitkdan, on mahdollista, ettd hiekkapohjan
paalle viime vuosikymmenind kertyneeseen orgaanispitoisempaan pohjasedimenttiin on si-
toutunut haitta-aineita, kuten kuparia tai TBT:t4, joita on kaytetty veneiden pohjamaaleissa.
Pohjaan kertyneet haitta-aineet voivat aiheuttaa riskin eliostélle ja terveydelle, kun satama-
toimintaan liittyvat potkurivirtaukset irrottavat pohjasta haitta-ainepitoisia sedimentteja.
Nain ollen hankkeen vesiluvan yhteydessa tulisi edellyttda alueen haitta-ainepitoisuuksien
selvittamista ja riskinarviointia, silla vesilupaa ei voida mydntda hankkeelle, joka aiheuttaa
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luonnon ja sen toiminnan vahingollista muuttumista taikka vesiston tilan huononemista tai
vaaraa ihmisen terveydelle.

4 Yhteenveto

Tarkeimmat havainnot:

e Laituri vaikuttaa heikentivisti alueen virtauksiin, ja on osasyyllinen alueen vesikasvil-
lisuuden massaesiintymiin, koska haitallisimmat lajit suosivat kohteita, joissa virtauk-
set ovat hyvin vahdisia.

e Alueella on ollut venesatama- ja telakkatoimintaa pitkaan. Pohjasedimentin haitta-
ainepitoisuudet tulee selvittdd, jotta voidaan varmistua, ettd venesatamatoiminta ei
aiheuta vaaraa ympiristélle tai ihmisen terveydelle.
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