Hangon kaupungin lausunto koskien tyoryhméan mietintod hallituksen
esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Péédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvid
kirjauksia. Tyoryhmén toimesta on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi julkisista
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain sekd vesi- ja energiahuollon,
litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta. Ehdotuksessa esitetdén
sidosyksikoiden kéyton rajoittamista hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon
omistukselle yleisen edun huomioon ottava vihimméaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10
prosenttia). Esityksen tavoitteena on lisdti erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin sekd parantaa hankintojen
vastuullisuutta ja edistetdén huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista myds
sopimuskauden aikana. Ehdotuksen tarkoituksena on my0s parantaa hankintojen valvontaa.

Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisdksi mietinndssé esitetdén tehtdvaksi
hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin seké rikosrekisterilakiin erditd sidddshuoltoon
liittyvid muita muutoksia. Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026. Lausunto pyydetdan
toimittamaan 11.3.2024 mennessa.

Lausuntopyyntdon vastataan sdhkoisesséd lausuntopalvelussa lausuntopalvelu.fi”. Annetut
lausunnot ovat julkisia.

Hangon kaupunki antaa lausuntonsa lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin seuraavasti
kronologisessa jérjestyksessé:

1. Esityksen yleiset tavoitteet ja padméar:it

Miti mieltii olette esityksen yleisistii tavoitteista ja péidmdidristi? Saavutetaanko esityksellii
hallitusohjelman yleiset tavoitteet sddstoistd ja kilpailun lisidmisesti?

Vaikka sindnsé hallitusohjelman tavoitteet ovat kannatettavia, esityksessa valituilla
keinoilla/toteutustavalla ei Hangon kaupungin nikemyksen mukaan ole merkittavaa
vaikutusta alueellisten PK-sektorin yritysten toimintaedellytyksien parantumiseen.
Esitysluonnoksessa esitetyt muutokset eivit myodskdan vihentdisi Hangon kaupungin julkisia
hankintoja koskevia hallinto- ja transaktiokustannuksia, vaan pdinvastoin, esityksessi
esitetylld tavalla kiristyva hankintalain sdétely todenndkdisesti kasvattaisi Hangon kaupungin
kaltaisten pienten hankintayksikdiden hallinto- ja transaktiokustannuksia pitkittimalla
kilpailutusprosesseja ja lisidmalld nithin kaytettdvid resursseja. Hangon kaupungin kaltaisella
pienelld hankintayksikolld ei ole kdytettavissd kilpailutusten
pitkittymisen/monimutkaistumisen vaatimia lisidresursseja, joten kaiken kaikkiaan tavoitellut
positiiviset vaikutukset kéédntyisivét ehdotetuilla muutoksilla huomattavan negatiivisiksi.

2. Hankintojen valmistelu

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ii koskeva esitys edistiii
markkinakartoituksen kiyttod ja hankinnan huolellista valmistelua?



Hangon kaupungin ndkemyksen mukaan ehdotetut muutokset kaventaisivat
hankintayksikdiden harkintavaltaa merkittavésti ja siten lisdisivét hallinto- ja
transaktiokustannuksia. Hangon kaupungin nikemyksen mukaan voimassa olevan
hankintalain keinot puuttua selviin harkintavallan vdérinkdytoksiin ovat riittivén tehokkaat.
Muutosehdotuksen taustalla vallitseva mielikuva markkinoilla olevien varteenotettavien
toimijoiden ja tarjonnan lukumairésti ei toteudu kasvukeskuksien ulkopuolella useillakaan
kuntasektorille tirkeissd hankintakategorioissa. Hangon kaupungin osalta esimerkiksi
tilintarkastuspalveluita ja eldinlddkaripalveluita kilpailutettaessa palveluita tarjosi vain yksi
chdokas.

Mikali hankintamenettely aina jouduttaisiin keskeyttdmaéén, ellei tarjouksia ole yhtd
useampaa, sama tarjoaja todennékdoisesti valittaisiin uudessa kilpailutuksessa korkeammalla
hinnalla. Lisdksi hankintayksikon kannettavaksi jdisivdt uuden tarjouskilpailun jirjestdmisen
kustannukset sekéd siithen kéytetty aika. Tima myos vahvistaisi jo vallitsevassa tilanteessa
olevaa riskié palveluntarjoajien monopolisoitumisesta sellaisilla toimialoilla, joilla
palveluntarjoajia on vahian. Tallaisen kehityksen tukeminen voi johtaa kuntatalouden kannalta
tdysin ennakoimattomaan lopputulokseen.

3. Sidosyksikoiden kiyton rajoittaminen

Mitd mieltii olette esityksessi ehdotetusta sidosyksikoiden vihimmdisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestinne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Hangon kaupungin nidkdkulmasta esityksen mukainen sidosyksikdiden kdyton rajoittaminen
ei ole tarkoituksenmukainen eiké toteuttamiskelpoinen. Erityisesti jdtehuollon uudelleen
jérjestiminen vastaamaan lainsddddnnon vaatimuksia olisi kdytdnndssd mahdotonta, milld
olisi suuria vaikutuksia seké jatehuollon palvelujen tehokkuuteen ettd jatehuollon
kustannuksiin niin kunnille kuin viime kiddessé jatehuollon asiakkaille.

Miti mieltii olette esityksessdii ehdotetusta sidosyksikoiden vihimmdisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestinne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotettu sidosyksikdiden vihimmaisomistusta koskeva vaatimus ja sen lukitseminen 10
%:1in on Hangon kaupungin nikemyksen mukaan perusteltu ehdotuksessa huonosti.

Erityisesti vaikutukset jatehuollon jirjestimiseen olisivat kestdmattomét. Muutos vaikuttaisi
perusteetta eri kokoisiin kuntiin eriarvoisesti. Muutos vaikuttaisi erityisesti pieniin ja
keskisuuriin hankintayksikdihin, joilla suhteelliset hankintamenettelyn kustannukset ovat jo
nyt suuria hankintayksikoitd korkeammat. Erityisesti pienet kunnat menettiisivét vallitsevan
yhteistoiminnan tarjoamat volyymihyddyt, kuten osaamisen ja investointien kehittdmisen
seka kuntien vilisen yhteistyon mahdollistamat nykyaikaisempien ja tehokkaampien
jatehuollon palveluiden kehittimisen myds pienemmissd kunnissa.

Lakiesitys pakottaisi purkamaan toimivan ja tehokkaan jatehuoltoyhtion, vaikka mitdin syyti
purkamiselle ei ole, mika johtaisi merkittdviin resurssitarpeisiin kunnille. Markkinaehtoisten
palvelujen saatavuus on pienemmisséd kunnissa ja harvaan asutuilla alueilla hyvin rajallista.
Kunnalla on kuitenkin lakisddteinen velvollisuus jérjestdad palvelua. Pienissd
hankintayksikdissd jarjestimisvelvollisuus kasvattaa taakkaa ja nostaa palveluiden
kustannuksia ja osaltaan heikentdd pienten, ndité palveluja tarvitsevien yritysten
elinkelpoisuutta. Yhtion purkautuessa osa kunnista jéisi tdysin ilman jatehuollon



infrastruktuuria ja sen rakentaminen olisi erityisesti pienemmille kunnille todenndkdisesti
mahdotonta. Jétteenkésittelytoimintoihin tarvittavia aluevarauksia ei ole mydskdin olemassa;
esimerkiksi maakuntakaavassa ei ole varauduttu siihen, ettd uusia jiatehuollon keskeisten
toimintojen alueita tarvittaisiin lisdd. Pienten yksikodiden rakentaminen olisi myds kallista,
samoin niiden ylldpito. Vaihtoehtona ei myoskdin olisi palveluiden ostaminen
naapuriyhtioiltd, silld kyseessé olisi naapuriyhtidille markkinaehtoinen toiminta, joka laissa
on jo nyt rajattu merkittivisti. Palvelujen hinnat karkaisivat késistd ja muutoksen maksaisivat
kuntalaiset rajusti kasvavina jétehuollon kustannuksina.

Toisekseen ehdotus vaikuttaisi Hangon kaupungin kirjastopalveluihin. Hangon kirjastolla on
kiytossd Koha-Suomen ylldpitdma ja kehittdma kirjastojérjestelmd, ja Hangon kaupungin
omistusosuus on 0,46 % yhtion osakkeista. Kuntien omistusosuudet madrdytyvit liittymisajan
asukasluvun mukaisesti. Hankintalain toteutuminen ehdotetussa muodossa estdisi yhtion
jatkamisen nykyiselldén, ja vaikuttaisi siten myos Hangon kirjaston tuleviin
kirjastojérjestelmikustannuksiin ja palvelutasoon. Jos kirjastojérjestelma jouduttaisiin
hankkimaan kaupalliselta taholta, tima kasvattaisi huomattavasti kirjaston kustannuksia.
Liséksi palvelutaso olisi vaarassa laskea.

Jos sidosyksikoiti koskeva muutos toteutetaan esitetylli tavalla, miti toimenpiteitd ja niisti
aiheutuvia kustannuksia muutos todenndikoisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation
eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pienten kuntien osalta kustannukset nousisivat yleisesti todennikdisesti kaikilla toimialoilla
lisddntyneiden asiantuntijapalveluiden kdyttdkustannuksina, hallinnollisina ja
transaktiokustannuksina. Pienissd kunnissa ei ole saatavilla tarvittavia hankintaresursseja
valttdmattd myodskdin ostamalla.

Mitd toimenpiteitii organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehddi
vihimmdisomistusrajaa koskevan sddntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta
markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytidnkoé muihin
toimenpiteisiin?)

Padtoksid asian suhteen ei ole tehty. Kaikki lain kulloinkin sallimat vaihtoehdot tullaan
tutkimaan, mika tulee vaatimaan liséresurssien kayttdd ja kustannuksia jo ennestidén vahista
resursseista. Pienille kunnille ehdotettujen muutosten vaatimat lisidresurssien tarpeet tulevat
johtamaan kestamittomain tilanteeseen.

Minkilaisia taloudellisia tai muita hyotyji muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Hangon kaupungin nikemyksen mukaan muutoksesta ei seuraisi taloudellisia tai muita
hyotyjé. Pdinvastoin, toteutuessaan muutokset johtaisivat kasvaviin hallinnollisiin ja
transaktiokustannuksiin, joihin Hangon kaupungin kaltaisilla pienilld hankintayksiko6illé ei
olisi varaa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoiti koskevat siirtymdajat mielestinne riittivit? Kuinka paljon
aikaa muutoksiin tarvitaan?



Viime vuosien kuntia ja hyvinvointialueita koskevat lainsddddntomuutokset tyollistavét
Hangon kaupungin kaltaisia pienid kuntia kuluvana vuonna ja seuraavina vuosina niin paljon,
ettd esitetyt siirtyméajat eivit ole riittévét.

Mitd siirtymdaikaa vaativia toimenpiteiti sidosyksikoiti koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Hangon kaupunki ei ole vield analysoinut, mihin kaikkiin toimenpiteisiin sidosyksikoitad
koskeva kirjaus johtaisi, mutta on itsestidin selvéd, ettd toimenpiteet johtaisivat merkittéviin
kustannuksiin. Mydskédédn vaadittavien toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuudesta ei ole
varmuutta.

Tulisiko vaatimukseen sdiitid poikkeuksia? Minkilaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Hangon kaupunki katsoo, ettd Kuntaliiton eridvédssd mielipiteessddn esittiméa nikemys, jossa
todetaan, ettd “Esitettdvissd omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon
toimialakohtaiset, alueelliset sekd omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen intressin
huomioivat erityispiirteet. Vaikka luonnoksessa on muutoin pidéttaydytty tdysin
hallitusohjelmakirjauksessa, luonnos ei huomioi hallitusohjelmakirjauksen mukaista yleisen
edun vaatimusta.” on koko kuntasektorin hiiriéttdmén toiminnan kannalta erittiin tirked ja
painava huomio, jota ei saa ohittaa lainvalmistelussa.

4. Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne?

Onko esitetty muutos riittivd keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan
elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, seki muu
turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Ei vastaa. Sidosyksikodiden kdyton rajaaminen on osaltaan yhteydessd myds varautumisen ja
huoltovarmuuden kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee
suuresti alueittain ja loppukéddessd Hangolla (kuten kaikilla kunnilla) on lakisddteinen
velvoite jarjestdd palvelut myos tilanteissa, joissa yksin markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla.

5. Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kiiytisti luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena
on sujuvoittaa hankintamenettelyjd ja vihentdid hallinnollista taakkaa. Missd mddrin
muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtddlti hankintayksikéiden ja toisaalta
tarjoajien kannalta ja edistid nditd tavoitteita?

Kaikki sellaiset lainsdddannon muutokset, joilla lisdtdén hankintayksikon harkintavaltaa ja
vihennetéddn hallinnollisia velvoitteita parantavat hankintayksikon mahdollisuuksia tehda
kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Esitetty muutos on ndin ollen kannatettava.

6. Hankintojen ilmoittaminen

Mitkd ovat niikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdidvitko
ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?



Kaikki sellaiset lainsdddannoén muutokset, joilla vihennetéén hankintayksikon harkintavaltaa
ja lisétdédn hallinnollisia velvoitteita heikentavét hankintayksikon mahdollisuuksia tehda
kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Esitetty muutos ei ndin ollen ole kannatettava.

7. Muut huomiot

Lainsdddantomenettelyssa ei ole tehty riittdvaa vaikutusarviointia, vaan vaikutusten arviointi
on jatetty yksittdisten kuntien ja toimintojen antamien lausuntojen varaan. Lausunnot eivit
kuitenkaan vastaa lainsdddantomenettelyssd edellytettyéd vaikutusten arviointia, koska
lausunnot ovat joka tapauksessa subjektiivisia ndkokulmia.

Lainsdadénnossa tulisi ottaa huomioon kuntien voimassa olevat sopimukset ja niiden
irtisanomisesta mahdollisesti kesken sopimuskauden syntyvit sanktiot.



