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Ymparistoministerio on pyytanyt mm. Hangon kaupungin lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi erdiden kuntien yhteistyosta merialueen suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessa seka laiksi
pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2027. Nykyisen lainsdaadannon mukaan kunnat vastaavat tarvittaessa
oljyvahinkojen jalkitorjunnasta alueellaan.

Uudessa laissa esitetdan saadettavaksi rannikkokuntien yhteistyosta ja
varautumisesta pelastuslain 111 a §:ssa tarkoitetun jalkitorjunnan
jarjestamisessd, kun kyseessd on merialueella tapahtuva suuri aluséljy- tai
aluskemikaalivahinko, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tai haittaa ymparistolle tai
ihmisten terveydelle. Rannikkokunnat vastaisivat suurten aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisesta ja siihen varautumisesta
kolmella yhteistydalueella: Eteldiseen yhteisty0alueeseen kuuluisivat Uudenmaan
ja Kymenlaakson maakunnan rannikkokunnat. Lantiseen yhteistydalueeseen
kuuluisivat Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Pohjanmaan maakunnan
rannikkokunnat, ja pohjoiseen yhteisty6alueeseen kuuluisivat Keski-Pohjanmaan,
Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnan rannikkokunnat. Osana jalkitorjuntaan
varautumista yhteistydalueiden olisi laadittava varautumissuunnitelmat
merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan
jarjestamiseksi.

Pelastuslain 111 a §:33 esitetddan samalla muutettavaksi siten, ettd siihen
sisallytettaisiin ymparistolle tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa
aiheuttavien aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisvelvoitetta
koskevat saannokset.

Uuden lain tavoitteena on parantaa rannikkokuntien edellytyksia jalkitorjunnan
jarjestamisessa seka vahvistaa rannikkokuntien valistd yhteistyota laajamittaisissa
ja vakavissa aluséljy- ja aluskemikaalivahinkotilanteissa. Lisaksi esityksella
pyritaan kehittamaan rannikkokuntien jalkitorjuntaan varautumista saatamalla
velvoite varautumissuunnitelman laatimisesta. Esityksen tarkoituksena on myos
varmistaa, ettd merellisten ymparistovahinkojen jalkitorjuntaa koskeva saantely
on yhtenaista ja kattaa seka oOljytuotteista ettd muista haitallisista aineista
johtuvat vahingot.

Ministerid on pyytanyt lausuntoa viimeistdaan 26.4.2026. Lausunnossa on
mahdollista antaa kommentteja lakiesityksen pykalista, pelastuslain 111 a §:n
muutoksesta ja varautumissuunnitelmien laatimiseen liittyvasta rahoituksesta
sekd muita huomioita esityksesta.

Liite:
- Luonnos hallituksen esitykseksi
Ehdotus
Kaupunginhallitus pdattaa antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Hangon kaupunki pitda merialueen suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjuntaan varautumisen vahvistamista ja kuntien vélisen alueellisen



yhteistyon kehittamista lahtokohtaisesti tarpeellisena. Kaupunki on tietoinen
lisddantyvasta ymparistévahinkoriskista Suomenlahden alueella ja katsoo, etta
Hankoniemi on maantieteellisesti haastavassa paikassa.

Kaupungin organisaatio on kokenut, ettd aluskemikaalipaaston jalkeinen
torjuntaty6 voi vaatia odottamattoman suuria seka taloudellisia etta
henkilostéresursseja, viranomaisten, kuntien ja asiantuntija tahojen valista
yhteisty6ta ja jalkitorjuntaan liittyvaa erityisosaamista.

Kuntien on syyta tehda tiiviimpaa yhteistyota jalkitorjunnan suunnittelussa ja
toteuttamisessa, mutta se ei riita lain tavoitteen toteuttamiseksi ja varautumisen
vahvistamiseksi. Muiden tahojen vastuu jalkitorjunnan suunnittelussa ja
toteuttamisessa tulisi selkedsti nostaa esiin my06s lakiehdotuksessa tai sen nojalla
annettavassa asetuksessa.

Jos laki erdiden kuntien yhteistyostda merialueen suurten alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessa ja pelastuslain 111 a §:n
muutos toteutetaan luonnoksen mukaisesti, rannikkokunnille aiheutuu
lakisdateisia lisatehtavia, joihin ei nykyiselldan ole kaytettavissa riittavasti
henkilost6a, erityisosaamista, kalustoa eika taloudellisia resursseja.

Kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, etta lakiluonnoksessa esitetty valtion
rahoitus kohdistuu padosin varautumissuunnitelmien laatimiseen ja
paivittamiseen. Kaupunki katsoo, ettd varustaminen, ei pelkka suunnitteleminen,
on tarpeen varautumisen vahvistamiseksi. Lakiesityksessa ei esiteta pysyvaa tai
ennakoitavaa rahoitusratkaisua rannikkokuntien kdaytannon torjuntavalmiuden
yllapitamiseen, kuten henkildstéresursseihin, kalustoon ja osaamisen
kehittamiseen. Tdma on ongelmallista erityisesti tilanteissa, joissa kunnat
joutuvat vastaamaan pitkdkestoisista ja laajoista jalkitorjuntatoimista.

Lakiluonnoksen mukaan kunnat vastaisivat edelleen alueellaan merialueen 6ljy-
ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnasta. Vaikka vahinkotilanteissa sovelletaan
aiheuttaja maksaa periaatetta, kunnalla on velvollisuus kdynnistaa
jalkitorjuntatoimet viivytyksetta. Vuosia kestava jalkitorjunta voi pahimmillaan
sitoa merkittavia henkilosto- ja talousresursseja ennen kuin kustannusten
kattamisesta on varmuutta. Tdma voi vaarantaa kunnan taloudellisen tasapainon
ja normaalin palvelutuotannon. Lisdksi jaa epaselvaksi, miten kuntien
jalkitorjuntakustannukset korvataan tilanteissa, joissa aluséljyonnettomuus
tapahtuu kansainvaliselld merialueella. Ymparistovahinkorahastoa koskevan
lainsdaadannon soveltamisala ei taltd osin anna kunnille riittdavaa varmuutta
kustannusten korvattavuudesta.

Hangon kaupunki katsoo myos, etta lakiluonnoksessa ehdotetut yhteistyoalueet
ovat kooltaan liian isoja tehokkaan ja asianmukaisen jalkitorjunnan
jarjestamiseksi. Seka henkiloston etta kaluston siirtaminen nain ison alueen
sisalla ei ole tarkoituksenmukaista. Erikoiskaluston saatavuus myds osto palvelun
muodossa voi olla haasteellista. Alueelliset olosuhteet ja eroavaisuudet mm.
rantaviivan avoimuudessa ja altistuksessa, yhteiskunnan elintarkeissa
toiminnoissa ja riskikohteissa, sekd asukastiheydessa ja siihen liittyvissa
voimavaroissa eivat erotu isolla yhteistyoalueella.

Hangon kaupunki korostaa, ettd lainsddadannon ja valmiussuunnittelun
Iahtokohtana tulee olla ensitorjunnan tehokkuus. Rajavartiolaitoksen ja
pelastuslaitoksen resurssit laadukkaaseen ja nopeaan ensitorjuntaan on
turvattava. Mita aikaisemmin vahinko saadaan rajattua ja hallintaan, sita
kustannustehokkaampaa torjunta on, ymparistohaitat jadvat vahaisemmiksi ja
jalkitorjuntaan siirtymisen tarve pienenee.

Kaupunki pitdd myos tarkeana, etta lainsdddanndssa varmistetaan, ettei
jalkitorjuntaan siirryta pelkalla pelastuslaitoksen pdatoksellad ilman asianosaisten



pPaatos
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kuntien kuulemista. Kunnille on varattava riittavasti aikaa valmistautua
jalkitorjunnan vastuisiin. Lisdksi lakia tulee selventaa siten, ettd kunnan
maaraama jalkitorjuntaviranomainen ei voi olla sama viranomainen, joka valvoo
jalkitorjuntaa, jotta vastuut ja roolit pysyvat selkeind. Hangon kaupunki katsoo,
etta lakiesityksen jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota kuntien
taloudellisen tuen pitkdjanteiseen varmistamiseen seka rahoituksen saatavuuden
turvaamiseen myds varautumissuunnittelun ja kaytannon torjuntavalmiuden
osalta.

Pykala tarkistetaan valittomasti.
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