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Arviointikertomus 2025
Hangon kaupungin kaupunginvaltuustolle

. Tarkastuslautakunta

Kaupunginvaltuusto on toimikaudelle 2025-2028 valinnut seuraavan tarkastuslautakunnan:

Jouko Kavander, SDP, puheenjohtaja (henkilokohtainen varajasen Esko Tolvanen)

Fredrik Rantala, RKP, varapuheenjohtaja(henkildkohtainen varajasen Kjell Wiberg)

Tora Brann, RKP (henkilokohtainen varajasen Monica Ferm)

Aki Teeriniemi, SDP (henkilokohtainen varajasen Terese Viberg)

Juha Tarkka, Kokoomus (henkilokohtainen varajasen Timo Riikkild)

Katja Makela, Vasemmistoliitto (henkilokohtainen varaj. Pdivi Moilasheimo-Jansson)
Janina Kapanen, Vihreat (henkilékohtainen varajasen Timo Sarojarvi)

Kai Kankaristo, PS (henkilokohtainen varajasen Katja Liettya)

Riitta Suonurmi, KD (henkilokohtainen varajasen Outi McDonald)

Tarkastuslautakunta on tehtdvadnsa suorittamiseksi perehtynyt toimielinten poytakirjoihin,
vuoden 2025 talousarvioon, vuosien 2026—-2028 taloussuunnitelmaan, vuoden 2025
tilinpaatokseen ja  toimintakertomukseen  sekd tilintarkastuksen raportteihin.
Tarkastuslautakunta on vuoden aikana kuullut johtavia viranhaltijoita ja tutustunut valittuihin
painopistealueisiin erikseen hyvaksytyn ohjelman ja lautakunnan jasenten valisen tyonjaon
mukaisesti. Tarkastuslautakunta on kokoontunut kahdeksaan kokoukseen koskien vuotta
2025.

Lakisaateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy, pdaavastuullisena
tilintarkastajana JHT, HT Tove Lindstrom-Koli. JHT, HT Krister Rehn on toiminut
tarkastuslautakunnan sihteerina. Tilintarkastusyhteis6 BDO Oy tarkastaa myds Hangon
kaupungin tytaryhteisoja.

Tybohjelmansa loppuun saatettuaan, tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle
seuraavan arviointikertomuksen:



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1. Yleista taloudesta; tunnuslukuja
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Talousarvio toimi tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan hyvin sekd toiminnan etta
talouden ohjausvalineena ja suurimmat yksittdiset, tulokseen vaikuttavat tekijat olivat
seuraavat (verrattuna muutettuun talousarvioon):

e Aiheettoman investointivarauksen purkaminen 2,0 milj. €

e Toimintatuotot ylittivat talousarvion 1,0 milj. €
- mista 0,6 milj. € on vahingonkorvauksen tulouttaminen

e Toimintakulut alittivat talousarvion 1,1 milj. €

Verotulot toteutuivat muutetun talousarvion mukaisesti, mutta 0,6 milj. € alun perin
budjetoitua heikommin.

Tilikauden ylijadma oli nain ollen suuruusluokaltaan 3,2 milj. € alun perin budjetoitua parempi
seka 4,1 milj. € muutettua talousarviota parempi.

Kaupungin tulos vuodelta 2025 oli 3,3 milj. € ylijiiéimdinen (1,9 milj. € v. 2024) ja konsernin
tulos oli 3,6 milj. € ylijgémdinen (2,0 milj. €v. 2025).

Kaupungin kumulatiivinen ylijéémd on 36,0 milj. €, eli 4 722 €/asukas ja konsernin
kumulatiivinen ylijéiémé on puolestaan 53,7 milj. €, eli 7 045 €/asukas.

Kdyttotalous toteutui kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna talousarvion mukaisesti;
toimintakate -18,5 milj. €.

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat noin 3,0 milj. €, verrattuna alun perin budjetoituun 3,4
milj. € sekd 3,6 milj. € muutetussa talousarviossa.

Kaupungin lainakanta supistui vuoden aikana 2,1 milj. € ja oli tilinpédiditoksessd 46,3 milj. €.

Kaupungin lainakanta (sis. vuokravastuut) oli 48,7 milj. €, mikd vastaa 6 388 €/asukas.
Konsernin lainakanta (sis. vuokravastuut) oli 53,1 milj. €, mikéd vastaa 6 960 €/asukas.
Asukasmaara oli 7 627 (7 700 v. 2024)

Tarkastuslautakunta kiinnittdéd huomiota kaupungin lainakannan budjetoituun kehitykseen
voimassa olevan talousarvion-taloussuunnitelman mukaisesti, eli seuraavasti:

Kaupunki + liikelaitos / Staden + affdrsverket TP-BS TA- Budget| TA-Budget Suunnitelma- Plan
*) muutettu / andrad 2024 2025 2026 2027 2028
Lainakannan muutokset - Farandringari lanestocken
Pitkaaikaisten lainojen liséys - Okningar av 13ngfristiga lan 15 000 000 4775618 2275521] 16046334 600 629
Pitkaaikaisten lainojen vahennys - Minskningar av langfristiga lan -5883342  -3750000 -1250000| -16050000 -660 000
Lyhytaikaisten lainojen muutes - Farandringar av kortfristiga lan -10:000 000

Toisin sanoen lainakanta on budjetoitu pysyvan samantasoisena taloussuunnitelmakauden
loppuun asti.



2.2. Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaisesti

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdviin kuuluu mm. arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Kuntalain asettamat, erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerit
ovat:

e Jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §&:n 3 momentissa
saadetyssa madraajassa.

e Jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa
konsernitilinpaatdksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltaneena vuonna vahintaan
500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut
ovat kahtena perakkaisena vuonna tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaardisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Hangon kaupungin ja kaupunkikonsernin osalta on todennettavissa, ettd erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan tunnusmerkit eiviit téyty.

Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin edellisvuosien tapaan edelleen kiinnittdd huomioita
etenkin kaupungin ja kaupunkikonsernin korkeaan velkataakkaan, joka muodostaa
merkittdvdn riskitekijéin sekd kaupungille ettd kaupunkikonsernille, siihen siséltyvd
korkoriski mukaan lukien. Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan, sekd kuntalaki ettd
voimassa olevat konserniohjeet edellyttdviit, ettd taloudelliset tavoitteet — mukaan lukien
investoinnit ja velkaantuminen - asetetaan ja seurataan kaupungin toimesta sekd
emokaupunki-, yhtié- ettd konsernitasolla.

Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta kuntien taloudelliset kehykset kaytdanndssa puolittuvat.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kaupungin ja konsernin tulee jatkossakin
kriittisesti tarkastella velkataakkaansa ja sen kehitysta, valtakunnallisten kriisimittarien
valossa.

Kuten aikaisempina vuosina, tarkastuslautakunta painottaa edelleen konserniohjeiden
mukaisen, toimivan ja aktiivisen konserniohjauksen ja -valvonnan tarkeytta, jotta kaupunki voi
tavoiteohjauksella ja seurannalla vaikuttaa konserniyhteisdjen toimintaan ja talouteen seka
sita kautta niihin konsernin tunnuslukuihin, joista muodostuu lakisdateiset kriteerit konsernin
talouden tasapainon arvioimiseksi.

Hangon Satama Oy:n merkitys kaupunkikonsernissa on erittdin ratkaiseva, mika juuri siina
yhtiossa korostaa konserniohjauksen ja -valvonnan tarkeyttd kaupungin roolissa omistajana.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan emon ohjaus on vuoden 2025 osalta ollut
asianmukaista, mitd koskee Hangon Satamaa.



2.3. Talousarvion toteutuminen

Tarkastuslautakunnan nidkemyksen mukaan talousarvion toimivuus toiminnan ja talouden
ohjausvilineenéd on vuoden aikana ollut hyvd. Toiminto- ja projektikohtaisista
talousarviopoikkeamista tehddan selkoa tilinpaatoksessa ja tassa arviointikertomuksessa.

Tuloslaskelma

Vuoden 2025 tilikauden tulos oli 3,3 milj. euroa ylijéémdinen. Téimé oli kaupungin kuudes
perikkdinen ylijéémdinen vuosi. Ylijgémdstd 2,0 milj. € muodostuu vapaaehtoisen
varauksen purusta. Budjetoitu ylijéiéimd oli alun perin ylijéémdinen 0,1 milj. €. Muutoksien
jéilkeen talousarvio oli alijidmdinen -0,8 milj. €.

Kayttotalousosa

Kdyttotalousosa toteutui koko kaupungin osalta kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna
budjetoidun mukaisesti. Budjetoitu toimintakate oli -20,4 milj. € alkuperéisessé talousarviossa
sekd -20,6 milj. muutetussa talousarviossa. Toteuma oli -18,5 milj. €.

Kokonaisvaltaisesti  tarkasteltuna tarkastuslautakunta esittdd, ettd kaupungin
kdyttotaloutta on hoidettu lain ja valtuuston pddtésten mukaisesti. Toiminto- ja
projektikohtaisista talousarviopoikkeamista tehdddn Iéhemmin selkoa alla.

Investointiosa

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat noin 3,0 milj. €, verrattuna alun perin budjetoituun 3,4
milj. € sekd 3,6 milj. € muutetussa talousarviossa. Investointiosan toteutumaa on tarkemmin
analysoitu tilinpaatoksessa. Etenkin seuraava maararahojen ylitys todetaan:

e Hangon Vesi 303 t€

Ylitys johtuu suurimmaksi osaksi Langérin ja Gloskarin viemariosuuskunnan luovutuksesta
Hangon veden liikelaitokselle ja tietOista edellisen vuoden investoinneista, jotka suoritettiin
vuonna 2025.

Lainakannan muutos

Kaupungin lainakanta supistui vuoden aikana 2,1 milj. €:lla. Vuoden lopussa lainaa oli 46,3 mil].
€, eli 6 073 €/asukas. Kaupungin asukasmaaran jatkuva supistuminen tarkoittaa, ettd lainat
per asukas eivat ole supistuneet suhteessa lainakannan kanssa. Koko Suomen kuntien
keskiarvo vuonna 2024 oli 3 450 €/asukas, joten Hangon kaupungin tilanne poikkeaa
olennaisesti maan keskiarvosta.

Velkataakkaa analysoitaessa tulee kuitenkin kiinnittdda huomiota siihen, ettd kaupungin,
konsernin sisdinen maaraaikainen laina Hangon satamalle on n. 30 milj. €. Emokaupungin
nettovelkaantuminen on kdytanndossa nain ollen n. 18,5 milj. €:n suuruusluokkaa, mikd on noin
2 400 € per asukas, eli yksinomaan talla tavalla tarkasteltuna alle maan keskiarvoa.

Konsernin (kaupunki + tytaryhteisot) ulkoinen lainakanta on 50,3 milj. €, mika on 6 601 € per
asukas. Maan keskiarvo vuonna 2024 oli 7 263 € per asukas.
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2.4. Keskeisten toimintojen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinto

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan saavutettu
olennaisilta osin.

Talous

Sitow.
Bindn TA-BU TA-muutos TA-BU Toteutuma Poikkeama Kayttd %
N/B 2025 BU-indr 31.12.2025 Utfall 2025 Diff Anv. %
Vaalit - Val N -4344 0 -4344 -34 603 -30259 797
Tilintarkastus - Revision N -46519 0 -46519 -55 800 9281 120
Keskushallinto - Centralforvaltning N -316025 0 -316025 -1022 805 -706781 324
Talous-ja It-osasto- Ekonomi-och It-avdelningen. N -1253 889 ] -1253 889 -1140924 112985 91
Henkildstéosasto - Personalavdelningen N -1245567 ] -1 245567 -1176234 69333 94
:ﬁ;;hk:ﬁ}:::;‘;ar'“ctme"m'm' “Sydspetsens | 238831 0 238831 152222 86600 64
Elinvoima - Livskraft N -2712951 -80 000 -2792951 -2 205950 586961 79
Wahingonkorvaukset - Skadeersdtiningar N 1] 634 676 634676 100
Yleishallinto - Allman farvaltning -5818226 -80 000 5898 226 5153973 744253 87

Talouden toteutuma oli kokonaisvaltaisesti katsottuna talousarvion mukainen ja olennainen
myonteinen poikkeama muodostui padosin toteutuneesta 0,6 milj. €:n vakuutuskorvauksesta.

Yleishallinnon toimintakate oli -4,5 milj. € verrattuna alun perin budjetoituun -5 milj. € seka -
5,2 milj. € muutetussa talousarviossa.

Sivistystoimi

Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan ndkemys on, ettd toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin
saavutettu.

Talous

Sitow.

Bindn TA-BU TA-muutos TA-BU Toteutuma Poikkeama Kayttd %

/B 2025 BU-dndr 31.12.2025 Utfall 2025 Diff Anv. %
S|.\r|st.3rst0|r.'_nen hallinto - Administration inom N 359052 0 350082 391558 31506 109
bildningsvasendet
Peruskoulut - Grundskelor N -7 107 B85 0 -7 107 885 -7 278054 -170209 102
Lukiot -Gymnasier N -1669 803 0 -1 669 803 -1629743 40060 98
Liikuntatoimi -ldrottsvasendet N -633 930 0 633930 625 689 8241 99
Nugrisotoimi - Ungdomsvasendet N -5016594 0 -501 694 475554 26100 95
Varhaiskasvatus - Smabarnspedagogik N -4 1002 503 0 -4 002 503 -3 808 288 194615 95

Sivistystoimi - Bildningsvasendet -14276 177 0 -14276 177 -14 208 965 67212 100

Talouden kokonaistoteutuma oli sektorilla talousarvion mukainen.

Tarkastuslautakunta toistaa edellisen tarkastuslautakunnan analyysia siitd, ettd kaupungin
rahoituspohja on riittdmaton nykyisen kouluverkon yllapitamiseksi seka ettd kaupungin laaja
kouluverkko ei enda ole sopusoinnussa tiedossa olevien oppilasennusteiden kanssa.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asiaa on asianmukaisesti selvitetty, tulevaa paatoksentekoa
varten.



Kulttuuritoimi

Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan toimintaa on paapiirteisesti hoidettu asetettujen
toiminnallisten tavoitteiden mukaisesti vaikkakin kulttuuritoimi myds tdnd vuonna ylitti
sitovan maaradrahansa alla esitetyn mukaisesti.

Talous

Sitovat maararahat ylittyivat 62 t€:lla, alla esitetyn mukaisesti.

Sitow.
Bindn TA-BU TA-muutos TA-BU Toteutuma Poikkeama Kayttd %
N/B 2025 BU-dndr 31.12.2025 Utfall 2025 Diff] Anv. %
Kulttuuritoiminta - Kulturverksamhet N -274 709 4] -274 709 -305173 30464 111
Kirjastotoiminta - Biblioteksverksamhet N -724 003 0 -724 003 -744 844 -20841 103
Museotoiminta - Museiverksamhet N 471898 90000 -561 898 573529 -11631 102
Kansalaistoiminta - Medborgarverksamhet N -294 334 0 -294 334 -293 457 877 100
Kulttuuritoimi - Kulturvasendet -1764 944 -90 000 -1854 944 -1917 002 652058 103

Tarkastuslautakunta  toteaa, ettd talousarvio on laadittava tdydellisyys- ja
varovaisuusperiaatteen mukaisesti, tarkoittaen mm. ettd talousarvion tulopuolta pitaa
budjetoida mahdollisimman realistisesti.

Ymparistotoimi
Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan osin saavutettu ja
niiden toteutumista on eritelty tasekirjassa.

Rakennustarkastuksen osalta ei mainita, mikd on lupien keskimaardinen kasittelyaika.
Rakennusjarjestysta ei ehditty muuttaa vastaamaan vuoden 2025 alusta voimaan tullutta
rakennuslakia.

Toimintakertomuksessa kaavoituksen osalta todetaan vallitsevan henkilostopulaa, mutta 1
vakinainen tyontekija on kuitenkin saatu lisdd. Budjetissa tavoite oli 6 hyvaksyttya
asemakaavaa. Silti hyvdksymisvaiheeseen saatiin vain 1 asemakaava ja 1 ranta-asemakaava.
Tilinpaatoksessa todetaan, ettd resursseja voisi tdydentda ostopalveluilla. Silti palveluiden
ostoissa budjetti alittui n. 44 000 €:lla.

Kaavoitusohjelmassa 23.6.2025 kerrotaan, ettd 11 asemakaavaa ja 1 rantakaava on tyon alla,
ja vuosille 2025-2027 olisi tavoitteena kaynnistdd 4 uutta asemakaavaa. Eli taltd osin
toiminnallisia tavoitteita ei toteutunut. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tilanne on
huolestuttava kaupungin kehityksen nakékulmasta ja vaikuttaa heikentavasti myos kaupungin
tulopohjaan. Jos kaavatyo ei etene, niin kaupungin pitda purkaa myoés suunnittelualueen
rakennuskielto, kunnes kaavatyolle on oikeasti resursseja.
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Talous

Talous toteutui seuraavasti ja toteutuma oli ndin ollen talousarvion mukainen.

Sitow.
Bindn TA-BU TA-muutos TA-BU Toteutuma Poikkeama Kayitd %
M/B 2025 BU-dndr 31.12.2025 Utfall 2025 Diff] Anv. %
Rakennustarkastus - Byggnadstillsyn N -139 653 0 -139 653 -117191 22462 34
Ymparistonsuojelu-Miljovard N -150 234 0 -150 234 -105 074 45180 70
Maankayttd - Markanvandningen N 2797219 0 2797219 3124334 327115 112
Ymparistd - Miljd 2507332 0 2507 332 2902 068 394736 116

Tekninen toimi

Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osin.
Kuntatekniikan mittareista puuttuu vierasvenepaikkojen osalta toteutuneet menot/tulot.

Samoin toripaikkojen myynti.

Katujen korjausvelan todetaan edelleen kasvavan, mita tarkastuslautakunta pitaa
huolestuttavana.

Teknisen toimen investointeja tulisi tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan entista
paremmin synkronoida Hangon Veden investointitarpeiden kanssa.

Talous

Talous toteutui seuraavasti ja toteutuma oli ndin ollen talousarvion mukainen.

Sitow.

Bindn TA-BU TA-muutos TA-BU Toteutuma Poikkeama Kaytto %

N/B 2025 BU-dndr 31.12.2025 Utfall 2025 Diff Anv. %
Tekninen hallinte - Teknisk forvaltning N -109 002 0 -109 002 -154 154 45152 141
Kuntatekniikka - Kommunalteknik N -2137 397 -20000 -2 157 397 -1945273 212124 90
Sisdisten palvelujen yksikkd - Enheten for intern servig N -246112 0 -246112 245436 491548 -100
Keskusvarasto-Centrallagret N 11000 0 11000 -17 257 -28257 -157
Konevarikko-Maskindepa N 71350 0 71350 B8 347 16997 124
Tekninen - Tekniska -2 410 160 -20 000 -2 430 161 -1782899 647 262 73

Hangon Vesi -liikelaitos

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan olennaisilta
osin.

Talous

Liikelaitoksen budjetoitu ylijéiéimd oli 0,3 milj. € ja toteuma oli ylijiiédmdinen peridti 0,6 milj.
€.
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Seuraava analyysi on suora lainaus Hangon Veden omasta talouden toteutumisen analyysista.

Valtuuston asettamien tavoitteiden osalta liikelaitoksen ylijagama 608 525 € oli 352 155 €
korkeampi kuin talousarvion mukainen ylijaama (256 370 €). Myyntituotot olivat korkeammat
227 248 €. Vesimaksut olivat 150 203 € korkeammat, johtuen nousseesta veden myynnista.
Liittymismaksut olivat yhteensa 175 888 € (talousarvio 20 000 €, ero 155 888 €), johtuen
Langorin ja Gloskarin viemariosuuskunnan luovutuksesta Hangon veden liikelaitokselle.
Materiaali ostot, palveluhankinnat ja henkilostékulut olivat talousarvion mukaisia.

Korkokulut olivat 70 000 € pienemmat kuin talousarviossa.

Investoinnit olivat yhteensa 1 168 392 € (talousarvio865 000 €, ero 316 323 €). Ylitys johtuu
suurimmaksi osaksi Langorin ja Gloskarin viemariosuuskunnan luovutuksesta Hangon veden
liikelaitokselle ja tietdista edellisen vuoden investoinneista, jotka suoritettiin vuonna 2025.
Sisdinen laina kaupungilta pieneni 638 941 € ja oli vuoden 2025 lopussa 3 702 999 €. Investoin-
tikohteet on esitetty investointianalyysissa.

Vesijohtoverkoston vuotovesimadara laski hiukan 21 %:sta 20 %:iin. Viemariverkoston
vuotoprosentti laski hieman edelliseen vuoteen nahden ja oli 65 %. Siihen vaikuttaa myds
vuotuiset sateisuuden vaihtelut. Tavoite ei toteutuneet taltd osin. Edelld mainitut seikat
osoittavat selkedsti, ettd Hangon Vedelld on olennainen korjausvelka. Hulevesivuotoon
liittyvat ongelmat tulisi pyrkid ratkaisemaan yhteistydssa teknisen toimen kanssa. Lupaindeksit
olivat tavoitteiden mukaiset. Vuoden aikana tapahtui kaksi poissaoloon johtunut tapaturmaa,
joten tavoitteeseen ei paasty.

Muuta

Uponneen ja nostetun troolarin oikeuskasittelyn yhteydessd on havaittu puutteita seka
kaupungin kdytdannon menettelytavoissa ettd sisdisen valvonnan jarjestelmassa ja
diaarirutiineissa. Asia kasitellaan tarkemmin alla.

Kouluverkon  sopeuttaminen sekda kiinteistostrategian aikaan  saaminen  ovat
tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kriittiset menestystekijat kaupungille.

Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi mahdollisimman sujuvasti,
tarkastuslautakunta pyytaa, ettd lautakunnan jasenille jarjestetdan paasy kaupungin
asiahallintajarjestelmaan.
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3. Sisdisen valvonnan, Kkonsernivalvonnan ja riskienhallinnan jarjestiminen sekéa

konsernitavoitteiden toteutuminen

Sisdinen valvonta

Kirjanpitolautakunnan  kuntajaoston  yleisohjeen  mukaan  kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtdva selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisdltyva
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella ja miten sisdista valvontaa on tarkoitus kehittdad voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella. Vastaava selonteko on esitettava myos konsernivalvonnan osalta.

Toimintakertomuksessa on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan vyleisesti ottaen
asianmukainen selonteko kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta seka toteutumisesta, minka lisaksi tarkastuslautakunta
kuitenkin nostaa esille seuraavaa:

Tarkastuslautakunnan tietoon tuli vuoden aikana, ettd kaupungille on syntynyt kuluja
uponneen troolarin nostamiseen ja jélkisiivoukseen liittyen, seké ettd kaupunki ei ole asian
oikeuskdsittelyn yhteydessd yksildinyt kyseisiéi kustannuserié, minkd seurauksena oikeus on
jéttdnyt mddrddmdattd niiden korvausta Hangon kaupungille. Kyseiset kustannukset ovat
suuruusluokaltaan 70 t€.

Vahingon aiheuttajan faktisesta maksukyvystd ei voi muuta kuin spekuloida, mutta
kaupunginhallituksen asiassa antaman vastineen perusteella selvidd, ettd kyseisen
asiakokonaisuuden sekd kdsittely-, valvonta- ettd diaarirutiineihin on sisdltynyt olennaisia
puutteita loppumetreille asti. Puutteisiin edellytetddn puututtuvan ja diaari edellytetddn
kaupungin keskushallinnon toimesta saatettavaksi kattavaksi ja vaatimuksien mukaiseksi.

Konsernin ohjaus ja valvonta

Konserniohjauksen ja -valvonnan jarjestamisen osalta, valvontaa ohjaa kaupungin
hallintosaanto seka kuntalain edellyttama, vuonna 2017 hyvaksytty konserniohje.

Ylivoimaisesti merkittdvimman tytaryhteisén, Hangon Satama Oy:lle asetettu taloudellinen
toteutui. Sataman ylijadama vuodelta 2025 oli 2,4 milj. €, mika on parempi kuin v. 2022-2024.
Asiasta tehdaan yksityiskohtaisesti selkoa alla.

Hangon Vuokratalot Oy:n osalta tarkastuslautakunta esittdda nakemyksendan, ettd yhtion
tavoiteohjaus kaupungin toimesta on kehittynyt ja yhtion kehityssuunnitelmaa on ryhdytty
toteuttamaan kaytdanndssa. Hangon Vuokratalot Oy:n kadyttdaste on viime vuosina ollut 90%:n
paikkeilla (91% v. 2025) ja tarkastuslautakunta esittda yleisarvionaan, etta yhtién talouden
vakauttamistoimet ovat edenneet suunnitelmien mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kiinnittda myos tana vuonna huomiota siihen, etta Kiinteisto Oy Pitkakatu
43:lle ei oltu yksildity kaupungin talousarvioon mitdan yhtiokohtaista tavoitetta ollenkaan, eli
yhtion ohjausta ja valvontaa emon toimesta tulee edelleen teravoittaa. Yhtion tila on vaikea.
Hissitornien rakennusvirheiden pakollisten korjausten takia, yhtid on saanutkin lisdarahoitusta
kaupungilta.
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Tarkastuslautakunta muistuttaa myos siita, ettd Kiinteistd Oy Pitkdkatu 43:n lainat - alun perin
2,5 milj. € ja jaljella oleva paaoma n. 2,0 milj. € - ovat kaupungin takaamia, joten kaupungin
ensisijaisessa intressissa tulee luonnollisesti olla, ettad sujuvalla asioinnilla turvataan kyseisen
yhtion toimintaedellytykset, varsinkin kun on kyse hisseilld varustetusta vuokratalosta
kaupungin ydinkeskustassa. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan, asia vaatii
konserniohjauksen nakdkulmasta edelleen erityista huomiota.

Visit Hanko Finland Oy:n osalta, tarkastuslautakunta kiinnittda edellisvuosien tapaan
huomiota yhtion muuttuneeseen toimintaymparistoon. Tarkastuslautakunta toistaa edellisen
tarkastuslautakunnan ndkemystda siitd, ettd yhtion toimintaa olisi jatkossa
tarkoituksenmukaista hoitaa kaupungin omana toimintana ja sen omien ohjausperiaatteiden
mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan konserniohjaus ja valvonta on parantunut
vuoden aikana, mutta tulee selkedisti edelleen kehittdd, kaikilta osin vastaamaan
konserniohjeissa sdddettyd sekd turvaamaan kuntalain vaatiman talouden tasapainon
sdilymistd konsernitasolla. Tarkastuslautakunta esittdéd edelleen nédkemyksendidn, ettd
kaupunginhallituksen tulisi kaikille konserniyhteiséille kattavasti, toiminnallisten
tavoitteiden lisciksi, sisdllyttdd talousarvioesitykseensd selkedisti mitattavissa olevia
taloudellisia tavoitteita, ainakin tulosta, investointeja seké rahoitusta/velkaantumista
koskien. Myéds konserniohjeiden pdivittimistarpeita tulisi huomioida.

Konserniyhteisdjen hallituksien kokoonpanoa koskien tulee priorisoida mahdollisimman
laajaa, kyseisen erityisalan asiantuntemusta.

Konserniyhtididen tavoitteiden toteutumisesta tehdadan tilinpaatoksessa selkoa olennaisilta
osin seuraavasti:
Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Forverkligande av malen for koncernbolagen
Yleiset tavoitteet (koskee kaikkia tytaryhticita)

- Yhtidn toiminta on jarjestetty taloudellisesti, tehokkaasti Allmznna mal (giller alla dotterbolag)

ja asiakkaiden tarpeet huomioiden - Bolagets verksamhet ar ekonomiskt och effektivt ordnat
- Yhtididen omistamien rakennusten ylldpito on jarjestetty och beaktar kundernas behov

niin, etta niiden arvo sdilyy - Underhallet av de byggnader bolagen &ger &r ordnad sa
- Osavuosiraportointi laaditaan vahintaan 6 kk valein att deras varde bibehalls

- Delarsrapportering géirs minst var 6 manad

Seka konserniohjeet ettd hallintosaanto on hyvaksytty kau-

punginvaltuustossa 23.5.2017. Koncerndirektiven och farvaltningsstadgan har godkants i
stadsfullmaktige 23.5.2017.

Muiden konserniyhtidille asetettujen yleisten tavoitteiden

katsotaan toteutuneen, Ovriga allm@nna mal som stéllts pa koncernbolagen anses ha
forverkligats.

Yhtidkohtaiset tavoitteet vuodelle 2025
Bolagsvisa mal for 2025

Hangon Satama - Hangd Hamn Oy Ab
Hangon Satama - Hangd Hamn Oy Ab

Tavoite
Tavoitteena on, ettd yhtidn tulos ennen veroja on vahintadn Malsittning
5 % liilkevaihdosta. Malsittningen dr att bolagets resultat fére skatter &r minst 5

% av omsattningen.
Yhtidn ymparistdtavoite on kehittdd malleja ja tyckaluja ym-

paristévaikutusten mittaamiseksi omassa toiminnassaan seka Bolaget miljémal &r att utarbeta modeller och verktyg for att
vahentda hiilidioksidipaastoja kaupungin HINKU-tavoitteiden méata miljokonsekvenserna i sin egen verksam-het samt att
mukaisesti. minska pa koldioxidutsldppen i enlighet med stadens HINKU-

program.



Toteutuminen
Yhtion tulos ennen veroja oli 3,022 milj. € tai 19,8 % liikevaih-
dosta, asetettu tavoite saavutettiin.

Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab on seurannut omasta
toiminnastaan syntyvia Scope 1 ja 2 mukaisia kasvihuonekaa-
supddstojd vuodesta 2019 lahtien, Padstijen laskenta perus-
tuu Greenhouse Gas (GHG) -protokollan menetelmaan.

Suorat pdastot (Scope 1)

Scope 1 p3dstot ovat yhtion omistamista tai hallitsemista I3h-
teistd syntyvid suoria kasvihuonekaasupdistoja. NEita ovat
muun muassa kiinteiden laitteiden ja ajoneuvojen polttoai-
neiden kaytdstd syntyvat padstot, tuotantoprosessien pads-
tot sekd laitteista ja jarjestelmistd vapautuvat vuotopaastot.
Vuoden 2025 Scope 1 p&dastot olivat 0,6 tonnia COze.

Scope 2 paastot ovat yhtion hankkiman energian tuotannosta
syntyvid epdsuoria kasvihuonekaasupadstoja. Naita ovat
muun muassa ostetun sdhkon, lammadn, hoyryn tai jadhdytyk-
sen tuotannossa syntyvit paastot. Vuoden 2025 merkittavim-
mat Scope 2 paastolahteet ovat kiinteistdon ostettu kauko-
|admpo sekd Hangon kaupungilta ostettu sdhko. Vuoden 2025
Scope 2 padstot olivat 10,2 tonnia COze.

Vuosi 2025 ja pdastojen kumoaminen

Vuonna 2025 Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab:n omasta
toiminnasta aiheutuneet Scope 1 ja Scope 2 kasvihuonekaa-
supadstot olivat yhteensa 10,8 tonnia COze. Nama paastot on
kumottu kokonaisuudessaan mitatoimalla 11 biohiileen pe-
rustuvaa hiilidioksidinpoistoyksikkdd, minka seurauksena yh-
tion omat suoran toiminnan aiheuttamat (Scope 1 ja 2) netto-
padstot vuodelta 2025 ovat 0 tonnia COze.

Yhtio hyodyntaa biohiiltd osana ilmastovastuullisia toimenpi-
teitaan. Biohiilen avulla ilmakehasta perdisin oleva hiili sido-
taan pysyvaksi, kun biomassa muunnetaan vdhahappisissa
olosuhteissa vakaaseen hiilimuotoon. Tama mahdollistaa bio-
hiilen kayttamisen hyvaksyttynd hiilidioksidinpoistoratkai-
suna ja CO.e-pddstdjen kumoamisessa. llmastovaikutukset
varmennetaan elinkaarilaskelmien seka riippumattoman kol-
mannen osapuolen toimesta, ja menetelma tukee yhtion en-
sisijaisia paastévahennystavoitteita.

Biohiilelld on myds muita hyotyja: sitd hyodyntaen maanpa-
rannusaineena, jossa se parantaa maaperén rakennetta ja ve-
denpidatyskykya seka sitoo ravinteita. Talla tavoin biohiili aut-
taa vdhentamdan ravinteiden huuhtoutumista Itdmereen ja
muihin vesistaihin.

Kaytetyt hiilidioksidinpoistoyksikot on rekisterdity, ja niiden
mitatointi on dokumentoitu Puro.earth-rekisterissa
(https://registry.puro.earth/).

Hangon Satama — Hangd Hamn Qy Ab:n CO,e -padstot:

Vuosi 2021 COze-padstot: 231,7 tonnia
Vuosi 2022 COze-pddstdt: 164,5 tonnia
Vuosi 2023 CO;e-paastot: 1 393,0 tonnia
Vuosi 2024 COze-paastot: 104,4 tonnia
Vuosi 2025 COze-paastot: 0,0 tonnia

(kumottu mitatdimalld 11 hiilidioksidinpoistoyksikkoa; brut-
tomaara 10,8 tonnia COze)
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Forverkligande
Bolagets resultat innan skatt var 3,022 milj. € eller 19,8 % av
omsittningen, malsittningen uppnaddes.

Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab har foljt upp vilka ut-
slapp som av egen verksamhet fororsakats enligt Scope 1 och
2 sedan ar 2019. Berdkningarna av utsldppen bygger pd me-
toderna i Greenhous Gas (GHG)-protokollet.

Direkta utslapp (Scope 1)

Scope 1-utsldpp dr direkta vixthusgasutslapp fran killor som
foretaget dger eller kontrollerar. Dessa omfattar bland annat
utsldpp fran brinsleanvéndning i fasta anliggningar och for-
don, utslépp fran produktionsprocesser samt ldckageutsldpp
fran utrustning och system. Ar 2025 uppgick Scope 1-utsl&p-
pen till 0,6 ton COze.

Scope 2-utslapp ar indirekta vaxthusgasutslapp som uppstar
vid produktionen av energi som foretaget kdper. Dessa om-
fattar bland annat utsldpp fran produktionen av inkopt el,
virme, anga eller kyla. De mest betydande Scope 2-ut-
slappskallorna ar 2025 &r fjarrvarme som kopts till fastigheten
samt el som képts av Hangt stad. Ar 2025 uppgick Scope 2-ut-
sldppen till 10,2 ton COze.

Ar 2025 och neutralisering av utsldpp

Ar 2025 uppgick Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab:s
Scope 1- och Scope 2-véxthusgasutslpp frén den egna verk-
samheten till sammanlagt 10,8 ton COze. Dessa utslapp har
helt neutraliserats genom annullering av 11 koldioxidborttag-
ningsenheter baserade pa biokol, vilket innebdr att bolagets
nettoutsldpp fran den egna direkta verksamheten (Scope 1
och 2) fér ar 2025 ar 0 ton COze.

Bolaget anvander biokol som en del av sina klimatansvariga
atgérder. Med hjilp av biokol binds kol fran atmosfiren per-
manent nar biomassa omvandlas till en stabil kolform under
syrefattiga forhallanden. Detta majliggor anvindningen av
biokel som en godkind metod for koldioxidborttagning och
for att neutralisera CO.e-utsldpp. Klimatpaverkan verifieras
genom livscykelberdkningar och av en oberoende tredje part,
och metoden stéder bolagets primara mal for utsldppsminsk-
ning.

Biokol har dven andra fordelar: det kan anvandas som jord-
forbdttringsmedel, ddr det forbattrar jordens struktur och
vattenhallningsformaga samt binder néringsdmnen. P4 sa sitt
bidrar biokel till att minska niringsutsl3pp till Ostersjon och
andra vattendrag.

De anvanda koldioxidavskiljarna ar registrerade och deras an-
nullering &r dokumenterad i Puro.earth-registret (https://re-

gistry.puro.earth/).

Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab:s utsldpp i CO2-ekv.

Ar2021 231,7 ton COz-ekv.
Ar2022 164,5 ton COz-ekv.
Ar 2023 1393,0 ton CO; -ekv.
Ar 2024 104,4 ton COz-ekv.
Ar 2025 0,0 ton COz-ekv.

[neutraliserats genom annullering av 11 koldioxidavskiljare;
bruttomangd 10,8 ton COze)



Hangon Vuokratalot Oy

Tavoite

Yhtio pyrkii yllapitaman kiinteistdkantaa niin, etta kiinteisto-
jen arvo sdilyy ja yhtiolla on tarjota viihtyisia ja kohtuuhintai-
sia vuokra-asuntoja kuntalaisille.

Yhtion taloudellinen tavoite on, etta yhtion vuosikulut eivat
ylitd tuleja. Yhtion taloudellinen kayttoastetavoite on 95 %.
Yhtio pyrkii véhentdmadn energiankulutusta ja hiilidioksidi-
padstéjd mm. uusimalla energianldhteitd ja opastamalla
vuokralaisia vedenkulutuksessa ja jatteiden kierratyksessa.

Toteutuminen

Hangon Wuokratalot Oy:n asuntojen nettokadyttdaste
31.12.2025 oli 91 % (vuonna 2024 90 %), tavoite ei toteutu-
nut.

Vuoden aikana on saneerattu yhteens3 11 asuntoa. Kaikkia
suunnitelman mukaisia korjauksia ei olla voitu toteuttaa vuo-
den aikana.

Jatealueita ja avainjdrjestelmid on uusittu, sekd tutkittu ja kar-
sittu kohteiden puita. Vuoden aikana rakennettiin taloyhticlle
kotisivut yhteistytssa Kiinteisto Oy Pitkakatu 43:n kanssa. Ko-
tisivujen myota yhtion markkineintia on parannettu merkitta-
vasti ja sitd kautta saamme myds asukkaille valitettyd tietoa
asunnon hoidosta.

Wisit Hanko Finland Oy Ab (ent. Oy Hansea Dc Ab)

Tavoite
Yhtion vuosikulut eivat ylita tuloja. ja hallituksen tydskentely
ja pastoksenteko on tuloksellista ja sujuvaa.

Toteutuminen

Oy Hansea Dc Ab:n tilikauden tulos vuonna 2025 oli -2 382,04
euroa, tavoite ei toteutunut. Muut tilikauden tavoitteet kuten
Sustainable Trawvel Finland -destinaatiomerkin saaminen to-
teutui. Hallituksen tydskentely oli sujuvaa.
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Hangd Hyreshus Ab

Mals3ttning

Bolaget har som malséttning att underhalla bostadsbestandet
sd att fastigheternas virde bestdr och bolaget kan erbjuda
kommuninvanarna trivsamma hyresbostéder till skiligt pris.

Den ekonomiska malsittningen ar att bolagets arliga kostna-
der inte dverskrider intdkterna. Malet for den ekonomiska an-
vandningsgraden &r 95 %. Bolaget stravar till att minska ener-
giforbrukningen och koldioxidutslappen bl.a. genom att for-
nya energikillorna och végleda hyresgésterna i friga om vat-
tenforbrukning och atervinning av avfall.

Forverkligande
Den 31.12.2025 var Hangd Hyreshus Ab:s nettoutnyttjande-
grad 91 % (&r 2024 90 %), malet uppnaddes inte.

Under aret har totalt 11 bost4der sanerats. Alla planerade re-
parationer har inte kunnat genomféiras under aret.

Avfallsomraden och nyckelsystem har férnyats, och tridbe-
standet pa objekten har undersékts och gallrats. Under aret
byggdes bolagets hemsidor i samarbete med Fastighets Ab
Langgatan 43. Med hjélp av hemsidorna har bolagets mark-
nadsforing forbattrats avsevart, och via dem kan vi ocksa for-
medla information till hyresgésterna om bostadsskotsel.

Visit Hanko Finland Oy Ab (tid. Oy Hansea Dc Ab)

Malsdttning
Bolagets kostnader per ar dverstiger inte intdkterna och sty-
relsens arbete och beslut ar effektivt och smidigt.

Forverkligande

Oy Hansea Dc Ab:s resultat under &r 2025 var -2 382,04
euro, malet uppnaddes inte. Ovriga mal fér perioden var att
bli beviljad Sustainable Travel Finland-market. Styrelsearbe-
tet var smidigt.
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4. Muuta

Tavoitteiden asettamisprosessi

Tarkastuslautakunnan mielesta talousarvion laadintavaiheessa tulee jatkossakin suoritteiden
ja mittareiden luomiseen kiinnittda huomiota niin, ettd ne kuvaavat ydintoimintoja ja antavat
mahdollisimman hyvan kuvan palveluiden maarallisten ja laadullisten tavoitteiden
toteutumisesta. Myos konsernia koskeviin, riittavan yksiloityjen taloudellisten ja
toiminnallisten tavoitteiden asettamisen tarkeyteen tulee edelleen kiinnittda erityista
huomiota, jotta koko konsernin taloutta pystyttdisiin menestyksekkadsti ohjata kaupungin
toimesta niin, etta kuntalain saatama talouden tasapaino turvataan.

Tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan strategian paivittdminen sekd sen toimiminen

talousarvion perustana on konkreettisesti tuotu esille ja strategisten paatosten kytkenta
muuttuneeseen toimintaymparistoon on korostettu.

Henkil6sto
Henkildston maara oli tilinpaatdshetkella 361 verrattuna 385 vuonna 2024.
Henkilostokulut olivat tilinpaatoksessa yhteensa 19,8 milj. € (vuonna 2024 myo6s 19,8 milj. €).

Tarkastuslautakunta  kiinnittda  erityistd  huomiota selkedan  henkilostostrategian
tarpeellisuuteen.

Henkil6tyovuodet

Henkilstysvuosissa mitattuna

(koko henkilésts lukuun 700

ottamatta kansalaisopiston

589,5
tuntiopettajat) 600 562,6
henkiléstéresurssit ovat
vahentyneet 13,7 500
henkilotytvuodella edellisesta
vuodesta. 400 372,9 3676 —
Mitt i arsverken (hela personalen
férutom medborgarinstitutets 300
timldrare) har personalresurserna
minskat med 13,7 &rsverken fran  20°
faregdende ar.
100
o
Kuva 4 Henkilétyovuodet 2021-2025 2021 2022 2023 2024 2025

Bild 4 Arsverken 2021-2025
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Tulosalue HTV HTV Muutos-3 Edelliseen vuoteen verrattuna henkildtyévuodet
Resultatenhet 2024 | 2025 Farandrings-% | ovat lisddntyneet ympéristétoimialalla.
Yleishallinto 41,6 35,5 -14.7 | ¥Yleishallinnossa, sivistystoimessa ja teknisells

Allman forvaltning
Sivistystoimi 195,2 1883 -3,5
Bildningsvasendet

toimialalla henkilétyévuosien masrat ovat
vihentyneet. Kulttuuritoimen ja Hangon Vesi -

Kulttuuritoimi 215 215 o | liikelaitoksen henkilétyévuodet pysyivat ennallaan.
Kulturvésendet
Ympérist&toimiala 11,4 12,6 105 | jamforelse med féregadende ar har antalet

Miljasektorn
Tekninen toimiala (sis. 80,4 78,5 -2.4
sisdiset palvelut)

arsverken ékat inom miljgsektorn. Inom allminna
férvaltningen, bildningsvasendet och tekniska

Tekniska sektorn {inkl. sektorn har antalet arsverken minskat. Inom
intern service) kulturvisendet och Affarsverket Hangt Vatten
Hangon Vesi-iikelaitos | 17,5 | 175 00 ' fsrblev arsverken oférandrade.

Affarsverket Hango

Vatten

Yhteensa 3676 | 3539 -3,7 | Taulukko 4 Henkildtyévuodet 20242025 toimialoittain
Sammanlagt Tabell 4 Arsverken 2024-2025 per sektor

Hangon kaupungin henkilostéjohtamisen olennaisena haasteena, tarkastuslautakunta nostaa
tanakin vuonna esille avainhenkil6riskit ja peradankuuluttaa, entistd suurempaa huomiota
niiden tunnistamiseksi, sekd varautumiseksi niihin ennalta. Moni avainhenkil6riski onkin
toteutunut  kuluneen vuoden aikana. Avainhenkiloriskien  hallitsemiseksi  tulisi
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan myo6s kartoittaa yhteistydémahdollisuuksia
ymparistokuntien kanssa.

MyOs tyon johtamiseen, valvomiseen sekd sovittujen periaatteiden tasapuoliseen
soveltamiseen, on tarkastuslautakunan nakemyksen mukaan syytd kiinnittda jatkuvaa
huomiota.

Terveysperusteiset poissaolot

Terveysperusteiset poissaolot laskivat vuoden 2024 tasosta.

Sairauspoissaolot laskettuna kalenteri-

piivissd keskimasrin/henkilstydvuosi 0 223
laskivat 0,6 kalenteripaivalld edelliseen
vuoteen verrattuna. 200
: 18,1
17,1 165
Sjukfranvaron riknad i kalenderdagari 16,0 i
genomsnitt/ arsverke sjénk med 0,6 15,0
kalenderdagari jamférelse med féregaende
ar.
10,0
5,0
Kuwva 11 Sairauspoissaclot kalenteripdivia keskimaarin/
henkilotydvuosi 2021-2025 0,0
Bild 11 Sjukfranvaro i kalenderdagar i genomsnitt/ 2021 2022 2023 2024 2025

arsverke 2021-2025
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5. Yhteenveto

Kokonaisvaltaisesti katsottuna voidaan todeta, etta Hangon kaupungin ja konsernin
taloudellinen tila oli vakaa seka olennaisilta osin asetettujen sitovien tavoitteiden mukainen
myo6s vuonna 2025. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan on ilmeistd, etta kaupungin
tulosohjaus on vuoden aikana ollut toimiva, eli talousarvio on tarkoitetulla tavalla toiminut
talouden ja toiminnan ohjausvalineena.

Vuoden 2025 tilikauden tulos oli 3,3 milj. euroa ylijaamainen. Tama oli kaupungin kuudes
perakkdinen ylijadmainen vuosi. Ylijadmasta 2,0 milj. € muodostuu vapaaehtoisen varauksen
purusta. Budjetoitu ylijaama oli alun perin ylijagamadinen 0,1 milj. €. Muutoksien jalkeen
talousarvio oli alijagamainen -0,8 milj. €.

Kayttotalous toteutui kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna olennaisesti talousarviota
myonteisemmin; toimintakate oli -18,5 milj. € verrattuna —-20,6 milj. € muutetussa
talousarviossa.

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat noin 3,0 milj. €, verrattuna alun perin budjetoituun 3,4 milj.
€ seka 3,6 milj. € muutetussa talousarviossa.

Kaupungin lainakanta supistui vuoden aikana 2,1 milj. € ja oli tilinpaatoksessa 46,3 milj. €
Kaupungin lainakanta (sis. vuokravastuut) oli 48,7 milj. €, mika vastaa 6 388 €/asukas.
Konsernin lainakanta (sis. vuokravastuut) oli 53,1 milj. €, mika vastaa 6 960 €/asukas.

Asukasmaara oli 7 627 (7 700 v. 2024)

Kaupungin kumulatiivinen ylijaama on 36,0 milj. €, eli 4 722 €/asukas.

Konsernin kumulatiivinen ylijaama on puolestaan 53,7 milj. €, eli 7 045 €/asukas.

Hangon kaupungin ja kaupunkikonsernin osalta on todennettavissa, ettd tasapainossa olevan
talouden tunnusmerkit tayttyvat. Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin, samalla tavalla kuin
aikaisempina vuosina, kiinnittdda huomioita kaupungin korkeaan velkataakkaan, josta
muodostuu riskitekija.

Kaupungin lainakanta on budjetoitu pysyvan suurin piirtein nykyiselld tasolla tai hieman
supistuvan voimassa olevan taloussuunnitelmakauden aikana.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan on siis tarkeaa, etta tarkka taloudenpito ja -ohjaus
jatketaan maaratietoisesti, talouden pysyvdisluonteisen tasapainon yllapitamiseksi ja nain
ollen kuntalain maaraaman arviointimenettelyuhkan valttamiseksi.

Tahan kytkettyna konsernin tulosohjausta ja valvontaa tulee edelleen kehittaa. Seka kuntalaki
ettd voimassa olevat konserniohjeet edellyttavat, etta taloudelliset tavoitteet — mukaan lukien
investoinnit ja velkaantuminen - asetetaan ja seurataan kaupungin toimesta seké
emokaupunki-, yhtio- ettd konsernitasolla.
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Valtuuston asettamat sitovat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on
tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan paaosin saavutettu.

Muuta huomioitavaa:

Kaupungin ja konsernin toiminnan ja tulosohjauksen tehostamiseksi, talouden vahvistamiseksi
seka vetovoimaisuuden kehittamiseksi, tarkastuslautakunta nostaa myo6s tana vuonna esille
mm. seuraavia yksittaisia seikkoja:

e Vuoden 2024 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta esitti nakemyksindaan mm.
seuraavaa:

“Kaupungin laaja kouluverkko ei endd ole sopusoinnussa tiedossa olevien
oppilasennusteiden kanssa ja perddnkuuluttaa sopeuttamistoimien selvittémistd. Kyseisiin
toimiin olisi syytd ryhtyd viipymdttd. Tdhdn liittyy myés selkedn kiinteistOstrategian
laatiminen. Strategiassa tulee erityisesti huomioida tyhjind olevat kiinteistét sekd
kaupungin kasvava korjausvelka”.

Molemmista ylla mainituista seikoista muodostuu kaupungille kriittinen menestystekija.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan on todennettavissa, ettd molempien
seikkojen osalta on ryhdytty toimiin, joita on tarpeen jatkaa.

Lisaksi nostetaan tanakin vuonna tavoiteltujen kaavahankkeiden etenemattomyys esille ja
todetaan, ettd rakennuskiellot tulisi purkaa, jos kaavahankkeet eivat etene.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tilanne on huolestuttava kaupungin
kehityksen ndakokulmasta ja vaikuttaa heikentavasti myos kaupungin tulopohjaan.

Tarkastuslautakunta kiinnittda erityistda huomiota myo6s selkedan henkilostostrategian
tarpeellisuuteen.

e Kaupungin tytaryhteisdjen ohjauksen ja valvonnan toimivuuteen tulee edelleen kiinnittaa
huomiota myds pienimpien tytaryhteisdjen osalta, jotta varmennettaisiin, ettd konsernin
tulosohjaus- valvonta- ja vylipdatdaan toimintaperiaatteet sovelletaan konsernissa
kattavasti.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan Kiinteisté6 Oy Pitkdkatu 43:n tilanne vaatii
konsernijohdolta toimia ja Visit Hanko Finland Oy:n toimintaa olisi jatkossa
tarkoituksenmukaista hoitaa kaupungin omana toimintana.

e Uponneen ja nostetun troolarin oikeuskasittelyn yhteydessa on havaittu puutteita seka
kaupungin kaytanndon menettelytavoissa ettd sisdisen valvonnan jarjestelmassa ja
diaarirutiineissa. Tarkastuslautakunta edellyttd3, ettd havaittuihin puutteisiin puututaan ja
diaarirutiinit saatetaan kaupungin keskushallinnon toimesta kattavasti ajantasaisiksi sekd
muutoinkin ohjeiden- ja sdantdjen mukaisiksi.

Silta osin kuin tassa arviointikertomuksessa ei erikseen muuta todeta, tarkastuslautakunta
katsoo, etta on ryhdytty asianmukaisiin toimenpiteisiin vuoden 2024 arviointikertomuksen
toteamusten johdosta.
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Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd valtuusto merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi seka
pyytad kaupunginhallitukselta kuntalain mukaisen lausunnon toimenpiteistd joihin

arviointikertomus antaa aihetta, valtuuston kdyttoon lokakuun loppuun mennessd, ennen
tulevan vuoden talousarvion késittelya.

Hangossa 3.6.2026
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